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  :مقدمة
  

مѧست مختلѧف جوانѧب الحيѧاة الاقتѧصادية ومختلѧف             لا سلسلة إصلاحات   ع القرن الحالي  منذ مطل  يشهد الاقتصاد السوري  
ر لمѧا آѧان      وعلى الرغم من العثرات التي أصابت قطاعات معينة إلا أن النتيجة الإصلاحية حتى الآن وبѧالنظ                القطاعات،

نها تعتبر خجولة في حال آانت     لكو  في حال آانت المقارنة بين الماضي والحاضر،       ةبدو مقبول عليه الوضع منذ سنوات ت    
  .. بانتظار المزيد مازلناالمقارنة مع التطورات التي تتم في دول المنطقة والعالم والمشابهة لدولتنا ، لذلك

  
 ا التѧي ظهѧرت فيهѧ   من بين مختلف القطاعات المكونة لبنية الاقتصاد السوري آان قطاع المصارف أحد أبرز القطاعѧات          

 وآأن القائمين على هѧذه العمليѧة فѧي سѧورية بѧاتوا علѧى قناعѧة تامѧة بѧذلك                   ،ان لا بد له أن يتم        وهو ما آ   لمسات الإصلاح 
القطاع  إصلاح   إن  وبالتالي فإن ذلك يعني    "إذا آان النقد هو دم الاقتصاد فإن القطاع المصرفي هو شريانه           " المثل القائل 
ات أخѧرى بمѧا يحقѧق الأهѧداف الاقتѧصادية العامѧة              سيساعد وسيكون داعماً لإصلاح قطاعѧ      " شريان الاقتصاد "المصرفي  

  .للدولة
  

أجاز تأسيس مصارف علѧى شѧكل شѧرآات مѧساهمة مغفلѧة              الذي   2001 لعام   28 صدور القانون رقم      بدء العمل  آانلقد  
 أن تعمѧل  ، رغم أن هذا القانون أقر في مادته الأولѧى سورية خاصة أو على شكل شرآات مشترآة مساهمة مغفلة سورية      

إشراف مؤسسة قديمة هي مصرف سوريا المرآزي ومراقبتѧه وفقѧا لأحكѧام قѧانون     المحدثة وفق أحكامه تحت  رف  المصا
، وآѧان مѧصرف   لا يخѧالف أحكѧام هѧذا القѧانون      وتعديلاته وأنظمة القطع في آѧل مѧا  1953لعام / 87/النقد الأساسي رقم    

  .ساسي يسعى بدوره لتعديل قانون النقد الأسورية المرآزي في ذات الوقت
  

  صѧدور  - وهو مѧا آѧان يجѧب أن يѧسبقه            - التشريعية الناظمة لعمل المصارف، وأعقبه       وضع ورسم البيئة   /28/فالقانون  
 ، بعѧد ان تعطѧل عملѧه لѧسنوات طويلѧة     جلѧس النقѧد والتѧسليف وإعѧادة إحيѧاء دوره      الخѧاص بم 2002 لعام 23القانون رقم  

 العمѧل علѧى تنظѧيم مؤسѧسات النقѧد والتѧسليف فѧي الجمهوريѧة العربيѧة          حيث أناط القانون إلى مجلس النقد والتسليف مهمة       
ة أهمهѧا وضѧع الѧسياسة النقديѧة فѧي الجمهوريѧ           ، وثمان مهام أخѧرى فѧي غايѧة الأهميѧة فѧي قيادتѧه للѧسوق النقديѧة،                    السورية

  . العامة للدولة وحاجات الاقتصاد الوطنيالعربية السورية وإدارتها وفقاً للإستراتيجية
  

ي دخلѧت بواسѧطته مجموعѧة مѧن المѧصارف الخاصѧة العربيѧة إلѧى الѧسوق          ذين القانونين بمثابة المفتѧاح الѧذ   آان ه وبالفعل  
مѧصارف القطѧاع الحكѧومي، التѧي لهѧا لوحѧدها قѧصة طويلѧة امتѧدت           زاولة نشاطها جنبѧاً إلѧى جنѧب مѧع           السورية وبدأت بم  

لѧѧسوق دون أي منѧѧافس، معتمѧѧدة علѧѧى أسѧѧاليب   فѧѧي ا قطاعѧѧاً مѧѧصرفياً بأآملѧѧه تѧѧصول وتجѧѧول    تمثѧѧللعقѧѧود، آانѧѧت خلالهѧѧا 
يѧدع   مصرفية قديمة بعيدة آل البعد عما هѧو حѧديث فѧي عѧالم التطѧور المѧصرفي، ولاشѧك أن ذلѧك الاحتكѧار خلѧف بمѧا لا                     

مجالاً للشك أو على الأقل ساهم في تشوهات الوجه الاقتصادي للبلاد وانخفاض معدلات النمو فيه وهو بطبيعة الحال مѧا          
  ...دء بإصلاح هذا القطاعستوجب البا

  
تطوير عملها وتجاوز ما خلفته العقѧود الѧسابقة مѧن           تحاول  العامة بدأت   المصارف   و .. بدأت العمل   إذاً المصارف الخاصة 

بهѧا وآѧأن الأمѧر لѧيس لѧه علاقѧة بعمѧل هѧذه         عقبات واستطاعت التغلب على جزء منها في حين بقѧي الأآثѧر عالقѧاً متѧشبثاً          
  ..ية التي تديرهاالمصارف وإنما بالعقل

  
قѧانون   والѧذي جѧاء علѧى أنقѧاض          ،نظѧام النقѧد الأساسѧي فѧي سѧورية          الذي أرسѧى     23القانون رقم    صدر   2002وفي عام   

وسѧمح بقيѧادة    جѧدلاً طيلѧة عقѧود سѧابقة،      أثѧارت  والذي شكل تغييره ضرورة ملحѧة،        1953لعام  / 87/النقد الأساسي رقم    
هذا القانون الجديد من بعѧض الانتقѧادات        أيضاً   حديث، رغم ما تعرض إليه       النظام المصرفي والنقدي في سورية بأسلوب     
  .التي لا تطال من صحة وضرورة التغيير

  
 التѧي  الإسѧلامية وانطلقت بعѧدها خطѧوة المѧصارف     الإصلاح بدأ أو على الأقل الخطوة الأولى منه انطلقت،      حال على أية 

 في دعم هѧذا القطѧاع ودعѧم البيئѧة           العادية لتساهم مع نظيراتها     2005 لعام   35القانون رقم   في سورية   نظم عملها رسمياً    
  ...الاستثمارية في البلاد بصورة عامة وما لذلك من آثار إيجابية على الاقتصاد السوري عامة
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وأخѧѧضع لأحكѧѧام سѧѧر الخѧѧاص بѧѧسرية عمѧѧل المѧѧصارف  2005 لعѧѧام 34 المرسѧѧوم التѧѧشريعي رقѧѧم وبمѧѧوازاة ذلѧѧك صѧѧدر

ل المصارف العاملة في الجمهورية العربية السورية بمѧا فيهѧا المѧصارف العاملѧة فѧي المنѧاطق الحѧرة                   المهنة المصرفية آ  
السورية آمѧا أخѧضعها لأحكѧام الرقابѧة المѧصرفية المنѧصوص عليهѧا فѧي قѧانون مѧصرف سѧورية المرآѧزي ونظѧام النقѧد                             

 الخѧѧاص بمكافحѧѧة غѧѧسل  2005/ 5 /1 تѧѧاريخ 33 المرسѧѧوم التѧѧشريعي رقѧѧم  وأحكѧѧام 2002   لعѧѧام 23الأساسѧѧي رقѧѧم 
  .الأموال وتمويل الإرهاب

  
لѧذا فѧإن انطلاقتنѧا سѧتكون مѧن خѧلال تقѧديم            .. المصرفي  القطاع   تسليط الضوء على      سنحاول من خلال الصفحات القادمة   

الѧدخول فѧي   ، لنتطѧرق بعѧد ذلѧك إلѧى     مѧر بهѧا  التѧي  المراحѧل  العѧام وأبѧرز    القطاع وخاصةصورة لواقع قطاعنا المصرفي     
 أطوارهѧѧا قطعѧѧتتجربѧѧة المѧѧصارف الخاصѧѧة التѧѧي مѧѧن ثѧѧم الترآيѧѧز علѧѧى  وعمѧѧل هѧѧذه المѧѧصارف ايѧѧداعاً وتوظيفѧѧاً ونѧѧشاط
   ..الأولى

  
 ععرج بحديثنا إلى نقطة نراها ضرورية وهي العلاقة بѧين القطѧاع الخѧاص وبѧين المѧصارف، علѧى اعتبѧار أن القطѧا                        وسن

          ..موماً ع انتشار المصارفالخاص في سورية هو المستهدف من وراء
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  : في سورية العامهيكلية القطاع المصرفي
  
قطاعѧات الاقتѧصادية التѧي عانѧت خѧلال الѧسنوات الطويلѧة الماضѧية مѧن           الأآثѧر يعتبر القطاع المصرفي في سѧورية أحѧد          

على التخѧصص   منذ ستينات القرن المنصرم سياسة مصرفية تقوم      له تداعيات احتكارها من قبل القطاع العام، الذي رسم       
عѧة  مѧن مؤسѧسات متناز    ) المѧصارف (سينقل مؤسسات هذا القطѧاع      "المصرفي منطلقاً من فكرة مفادها أن هذا التخصص         

والѧذي   ...المجѧال الѧذي تحѧدده الدولѧة لѧه          فѧي     إلى مؤسѧسات متعاونѧة يعمѧل آѧل منهѧا           فيما بينها على الزبائن والمقترضين    
ره من المصارف، وبكلام آخر، وآأنها مؤسسة مصرفية واحدة بفروع نأى عن غيمواد وببحصل أن آل منها آان يعمل       

  ".تفعل يمينها عن شمالها متخصصة لا تدري ما
  

 التخѧصص المѧصرفي للقطاعѧات الاقتѧصادية والنѧشاطات        أسѧاس  الجهاز المصرفي علѧى      م تم إعادة تنظي   1966في العام   
              ѧارة الخارجيѧصاد والتجѧر الاقتѧرار وزيѧب قѧك بموجѧم    المختلفة، وذلѧاريخ  / 813/ة رقѧسيم     29/10/1966تѧم تقѧث تѧحي

  :القطاع المصرفي السوري إلى مجموعة من المصارف يهتم آل منها في قطاع معين
  
واسѧѧتقبال الودائѧѧع  ،  والخارجيѧѧة مهمѧѧة تمويѧѧل عمليѧѧات التجѧѧارة الداخليѧѧة     أنيطѧѧت بѧѧه المѧѧصرف التجѧѧاري الѧѧسوري  ف -

ع الأجنبي والمعѧادن الثمينѧة، إضѧافة إلѧى إصѧدار سѧندات الѧدين العѧام                  بالقطجرة  اوالمتوالمدخرات الوطنية بأشكالها آافة     
 وهѧي مѧا   مѧن عمѧل النظѧام المѧصرفي فѧي سѧورية      الأساسي  هي الجزء هذه العمليات    لصالح الخزينة العامة، و    وتسويقها

 .جعلته الرآيزة الأساسية لهذا النظام
 
اعي بهدف تشجيع الإنتاج الصناعي، فكانѧت مهامѧه          وأنشئ مع تزايد اهتمام الدولة بالقطاع الصن       المصرف الصناعي  -

تتحدد في مساهمته في تأسيس الشرآات المساهمة في الصناعة وتقديم القروض والسلف للقطاع الصناعي بهدف توسيع 
آت القائمة أو إحداث منشآت جديدة، أيضاً تقديم قروض لѧشراء المѧواد الأوليѧة، وبѧالطبع إلѧى جانѧب ذلѧك أفѧسح لѧه                           المنش
 .ل لاستقبال الودائع بأنواعها آافة والعمل على تامين التوظيفات الناجحة لهاالمجا

 
 العقاريѧة مѧن بنѧاء المѧساآن والفنѧادق والأبنيѧة اللازمѧة للѧصناعة               الأنѧشطة  آانت الغاية منه تمويѧل       المصرف العقاري  -

، وفعѧلاً  ليات البناء تلѧك ومساعدة صغار المدخرين على امتلاك المساآن وترميمها، وذلك عبر منح قروض من اجل عم             
 ..في تطور الحرآة العمرانية في البلادالزمن ساهم لفترة من 

 
 وهو من أقدم المصارف العاملة في سѧورية حيѧث يعѧود إلѧى فتѧرة الاحѧتلال العثمѧاني، ولكѧن مѧع                         المصرف الزراعي  -

 تقѧديم القѧروض والѧسلف       صدور قانون التخصص اهتم المѧصرف بتمويѧل النѧشاطات الزراعيѧة بأشѧكالها المتعѧددة، عبѧر                 
النقديѧѧة والعينيѧѧة للقطاعѧѧات الاقتѧѧصادية آافѧѧة وتѧѧوفير مѧѧستلزمات الإنتѧѧاج الزراعѧѧي مѧѧن البѧѧذور والأسѧѧمدة والمبيѧѧدات            
والأعلاف، إضافة إلى تقديم القروض الطويلة الأجل دون فائدة لمشاريع استصلاح الأراضي والتشجير المѧستمر، ومѧن        

 .ائع بكافة أنواعها من المزارعين اهتم باستقبال الودأخرىناحية 
 
ويهدف إلى تقديم التسهيلات الائتمانية للتجار وأرباب المهن والحرفيين والموظفين وبقية           : مصرف التسليف الشعبي   -

ذوي الدخل المحدود، آما يقوم بإصدار شهادات الاستثمار لتشجيع الادخار وذلك لخدمѧة الأهѧداف الحكوميѧة فѧي تجميѧع                    
 ... توظيفهاالمدخرات وإعادة

  
 وبدأ وحتى وقت قريب آمؤسسة ادخارية تحت اسم صندوق توفير البريѧد تهѧدف            : مصرف التوفير  ومؤخراً تم تأسيس  -

سѧسة إيقѧاف تهريѧب      المبالغ، أيѧضاً هѧدف هѧذه المؤ       س إلى أآبر    . ل 100إلى تجميع المدخرات الصغيرة والمتوسطة من       
تѧم  ، إلا أنه مѧؤخراً  )المجوهرات، العقارات، السيارات(ت غير إنتاجية  الخارج أو توظيفها في نشاطا العملة الوطنية إلى  

، بحيѧث بѧدأ بعلميѧات الإقѧراض وتقѧديم التѧسهيلات وغيѧر                التѧوفير  فتحويل هذه المؤسسة إلى مصرف أطلق عليه مصر       
           ...ذلك 
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م الѧسلطة النقديѧة العليѧا فѧي         هذه المصارف تعود في مرجعيتها ويشرف عليها المصرف المرآزي الذي يشكل وحتى اليѧو             
سورية من حيѧث امتلاآѧه سѧلطة القѧرار ولديѧه الإمكانيѧات اللازمѧة للتѧدخل والتѧأثير فѧي المѧصارف عبѧر سѧعر الفائѧدة أو                               

  .الوسائل النقدية من خلال إشرافه على عمل هذه المصارف
  
  

  
  

يلѧة مѧن الѧزمن هѧو بعѧد هѧدفها عѧن تحقيѧق الѧربح وترآѧزه فѧي الدرجѧة                        لمѧصارف لفتѧرة طو    ولعل أبرز ما ميز عمل هذه ا      
الأولى إلى تقديم خدمات تمويلية للنشاطات الاقتصادية التي تهدف إلى زيادة الإنتاج وتوفير السلع والخدمات للمواطنين،                

      ѧورية آالبلѧي سѧشرآات دون أن  وهي اتبعت في عملها نمط العمل المؤسساتي التقليدي المعتاد في القطاع العام فѧديات وال
وأآثر أو بتوجيه من الجهات العليا التابعة لها، المؤسسة  من داخل باقتراحتفكر أو تنهج نمط العمل المصرفي سواء آان 

 لا توجѧد لѧديها خطѧة معينѧة      أنѧه ما يؤآد هذا الاتجاه هو عدم وجود وسائل دعائية معينة لتجميع المѧدخرات الوطنيѧة، آمѧا                  
مѧѧا يѧѧتم مѧѧنح القѧѧروض حѧѧسب حاجѧѧة الجهѧѧة الطالبѧѧة سѧѧواء آانѧѧت قطاعѧѧاً عامѧѧاً أو خاصѧѧاً وقѧѧد يبقѧѧى     لتѧѧسويق القѧѧروض وإن

 في ، آما ان الخسائر التي لحقت بهذه المصارف    أموال فائضة دون توظيف مما يؤثر في مستوى الربحية لديه          فللمصر
   .تدعم هذه الفكرةلاحقة فترات 

  

المصرف 
 المرآزي

مصرف   
 التوفير

مصرف 
التسليف 
 الشعبي

المصرف 
 الزراعي

المصرف 
 العقاري

المصرف 
 الصناعي

المصرف 
 التجاري
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  :نشاط القطاع المصرفي في سورية
  

 الأمر ساهمت سياسة التخصص تلك في اهتمام آѧل مѧصرف فѧي مجѧال عملѧه وتѧشكلت لكѧل منهѧا خبѧرة عمليѧة                            في بداية 
ѧѧا   ونظريѧѧوط بهѧѧصادي المنѧѧشاط الاقتѧѧي النѧѧر ،ة فѧѧاج      الأمѧѧي الإنتѧѧة فѧѧادة ملموسѧѧى زيѧѧسبعينات إلѧѧوام الѧѧي أعѧѧذي أدى فѧѧال 

ولكѧن بعѧد ذلѧك فѧي        ،  والخدمات، وبدأت وقتها الدولة تقطف ثمار هذه السياسة لفترة من الѧزمن           
 فѧѧي عمѧѧل   سѧѧريعأعѧѧوام الثمانينѧѧات وعنѧѧدما تعѧѧددت أسѧѧعار الѧѧصرف وأدى ذلѧѧك إلѧѧى تطѧѧور        

مѧن حجѧم العمѧل المѧصرفي مقابѧل         % 80 دون غيره فسيطر على       السوري  التجاري المصرف
 أساسѧياً سѧاعد علѧى نمѧو وتطѧور            عبئѧاً  أنهاإن هذه السياسة أثبتت     للمصارف الأخرى، ف  % 20

فتѧرات معرضѧة   اب المصارف الأخرى التѧي أصѧبحت فѧي آثيѧر مѧن ال       مصرف واحد على حس   
   . الخاصةا الربحية والاعتماد على الدولة في تمويل نفقاتهلمخاطر الإفلاس أو انعدام

 تخѧضع فѧي     التѧي ناهيك عن ذلك فقد خضعت هذه المѧصارف لѧسلطة وزارة الاقتѧصاد مباشѧرة                
ارات الاقتѧѧصادية لѧѧيس فѧѧي المѧѧصارف    التѧѧي توجѧѧه بѧѧدورها القѧѧر  توجهاتهѧѧا للجنѧѧة الاقتѧѧصادية 

اللجنѧѧة آانѧѧت فحѧѧسب، بѧѧل فѧѧي جميѧѧع الاختѧѧصاصات، ولكѧѧن علѧѧى الѧѧصعيد المѧѧصرفي فѧѧإن هѧѧذه 
 على تزويد القطاع العѧام بѧالقروض        أحياناًزم المصارف بها، وتلزمها     تضع خطط التسليف وتل   

،  من قبل شѧرآات القطѧاع العѧام    الأموال الذي آان يتسبب آثيراً في هدرالأمراللازمة، دون مناقشة خطط هذه الشرآات    
، ولا شѧك ان     زية الإدارة آذلك وإنما يلتزم بهذه القرارات استناداً إلى مبدأ مر        معارضة  على   عدم قدرة المصرف     في ظل 

  . آان له دور آبير في تضرر ربحية تلك المصارف وأساء لأعمالهاكذل
  

من الجمهور على مختلف شرائحه وفئاته، ثم تعيد توظيفها عبر    وعلمياً، تعتبر المصارف وعاء ادخاري لتجميع الأموال        
آمѧصدر  وتحѧصل علѧى فѧرق الفائѧدة بينهمѧا           ضمن بنية الاقتصاد،    )   استهلاآية ويفضل أن تكون غير    ( قنوات استثمارية 

  ..هام من أرباحهاو أساسي
  

 نلاحѧظ أن    ،ة أو خاصѧ   ةارف عام قام أعمال المصارف من ودائع وقروض بالليرة السورية لدى المص         روبالاطلاع على أ  
فالمصرف الصناعي قد وظѧف   ،المصارف العامة قد استطاعت توظيف جزء آبير من ودائعها على شكل قروض بعض  

آامل ودائعѧه علѧى شѧكل قѧروض فѧي المنѧشآت الѧصناعية، وآѧذلك المѧصرف العقѧاري الѧذي وصѧلت نѧسبة قروضѧه إلѧى                               
لم تصل نѧسبة توظيفѧات المѧصرف التجѧاري      في حين ،عقاراتلتوظيفات في ا على شكل %104إلى % 79ودائعه بين  

 وسѧبب  2004عѧام  % 39.1 بعѧد أن آانѧت   2006عѧام  % 69.8إلѧى أآثѧر مѧن نѧسبة         ) وهو أآبر المصارف السورية   (
 مليѧون  28183 إلѧى  2004س عѧام  . مليѧون ل   329100ارتفاع النسبة هنا هو انخفاض ودائع المصرف التجاري مѧن           

 إلѧѧى 2004س عѧѧام . مليѧѧون ل128511تقريبѧѧاً مقابѧѧل ارتفѧѧاع فѧѧي القѧѧروض مѧѧن   % 15ة  أي بنѧѧسب2006س عѧѧام .ل
  .تقريباً% 50 أي بزيادة 2006عام س . مليون ل196968

  
أما المصارف الخاصة، فقد استطاعت جѧذب مبѧالغ آبيѧرة جѧداً علѧى شѧكل ودائѧع وصѧلت مѧثلاً فѧي بنѧك بيمѧو وهѧو أآبѧر                           

س خѧѧلال ثѧѧلاث سѧѧنوات مѧѧن العمѧѧل المѧѧصرفي فѧѧي  . مليѧѧون ل55835إلѧѧى المѧѧصارف الخاصѧѧة اسѧѧتحواذاً علѧѧى الودائѧѧع  
من هѧذه الودائѧع فѧرغم الارتفѧاع الكبيѧر فѧي ودائعѧه إلѧى أنѧه              % 20سورية، إلا أنه حرص على نسبة توظيف ثابتة وهي          

س فقط، ورغم ذلك فهو أيضاً المصرف الخѧاص الأآثѧر توظيفѧاً علѧى شѧكل قѧروض، أمѧا                    . مليون ل  11684وظف فقط   
% 91 المصارف الخاصة فكانت دون المبلغ المذآور ولو أن بنك بيبلوس مثلاً قد وصلت نسبة توظيفاتѧه إلѧى نѧسبة                      بقية

  .س ضمن سنة من عمره في السوق السورية. مليون ل3866 أن مبلغ هذه التوظيفات لم تتعدى إلامن ودائعه 
  
  
  

سياسѧѧة التخѧѧصص 
المصرفي سѧاعدت   
علѧѧى نمѧѧو وتطѧѧور   
مѧѧѧѧѧѧѧصرف واحѧѧѧѧѧѧѧد 
علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧѧѧѧѧساب  

 المѧѧѧصارف ضѧѧѧعف
 .الأخرى
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 العامѧة والخاصѧة خѧلال الأعѧوام مѧѧن     لمѧصارف المحليѧة  ا فѧي  بѧالليرة الѧسورية  والودائѧع   التوظيفѧات ويبѧين الجѧدول التѧالي    
  :)1( مع نسبة توظيفات آل مصرف2006 حتى 2004

  
  

  2004  اسم المصرف  
التوظيفات

  2005  لودائع ا/
التوظيفات

التوظيفات  2006  لودائع ا/
  لودائع ا/

  التجاري السوري  196968  153334  128511 فاتيالتوظ
  329100  الودائع

39.1%  
334201  

45.8%  
281834  

69.8%  

المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصرف   26481  23080  22638 فاتيالتوظ
  %132.3  20007  %108.3  21292  %100.3  22567  الودائع  الصناعي

  %35.4  23541.9  %36.7  18821  %36.5  17426  الودائع المصرف الزراعي  8341  6917  6361 فاتيالتوظ

  %79.1  88717  %104.2  62906  %83.7  56584  الودائع  المصرف العقاري  70152  64574  47385.9 فاتيالتوظ

  التسليف الشعبي  50105.2  49740.5  24558.6 فاتيالتوظ
  %48.1  104051  %48.8  101852.4  %24  102497.8  الودائع  )متضمنة شهادات الاستثمار(

  %22.4  97346  %12  113908  0  78412  دائعالو  مصرف التوفير  21798  13646  0 فاتيالتوظ

  438226  404669  325692 فاتيالتوظ

مة
لعا
ف ا

ار
ص
الم

  

  مجموع
  595112  الودائع

54.7%  
606367  

66.7%  
580634  

75.4%  

المѧѧѧѧصرف الѧѧѧѧدولي   5871  4579  482 فاتيالتوظ
  2544  الودائع  للتجارة والتمويل

18.9%  
8445  

54.2%  
19823  

29.1%  

  %14.7  43463  %22.6  19952  %3.5  3245  الودائع  سورية والمهجر  6426  4529  112 فاتيتوظال

  بيبلوس  3530  -  - فاتيالتوظ
  -  الودائع

  
-  

  
3866  

91.3%  

  %3.8  7355    -    -  الودائع  البنك العربي  2265  -  - فاتيالتوظ

  %37.6  12977  %0.8  2147    -  الودائع  بنك عودة  4885  17  - فاتيالتوظ

  %20.9  55835  %20.7  37015  %20.2  14688  الودائع  بنك بيمو  11684  7696  2979 فاتيالتوظ

  35415  17054  4407 فاتيالتوظ

صة
خا
 ال
ف
ار
ص
الم

  

  المجموع
  10424  الودائع

42.2%  
31132  

54.7%  
66125  

53.5%  

  
م الإشѧكاليات التѧي عѧانى منهѧا القطѧاع        تحديѧداً يعتبѧر أحѧد أهѧ        ات التوظيف أو المصرفية   التوظيفاتموضوع  وبالنتيجة، فإن   

 معѧايير  لѧم يعمѧل وفѧق   المصرفي في سورية خلال السنوات السابقة وأثبتت هذه الإشكالية ان القطѧاع المѧصرفي الѧسوري         
 حيث أظهرت المصارف العامة عدم مبالاتها آثيراً بحجم التوظيفات، واستثمار الأموال التѧي بحوزتهѧا                ،عالمية مصرفية

يѧѧة المطلوبѧѧة لهѧѧا باعتبارهѧѧا أولاً وأخيѧѧراً مѧѧشروع اقتѧѧصادي وإن آѧѧان لѧѧه أهѧѧداف اجتماعيѧѧة، فبѧѧدا التقѧѧصير    لتحقيѧѧق الربح

                                                 
ومجمѧوع   بѧالليرة الѧسورية    بينما مصدر مجموع الودائѧع       2007 لعام   الإحصائيةمصدر الأرقام الموجودة مقابل آل مصرف هو المجموعة          )1

، مѧع العلѧم أن بعѧض الأرقѧام         مرآѧزي  الصادر عن مصرف سورية ال     31/5/2007 النقدية والمصرفية لغاية     الإحصائياتالتوظيفات هو نشرة    
  .عتمدنا آلمة توظيفات آمصطلح واحد رغم موجود فرق بالمفهوم بينهماآانت للمصارف توظيفات والأخرى قروض، لكننا ا
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ومبѧرر ذلѧك   الواضح في البحث عن قنوات استثمارية تخفف عنه عبء دفع فوائѧد مѧستوجبة لقѧاء الإيѧداعات المѧصرفية،                     
 وفقѧاً لكѧل   والتوظيفѧات ة ما بين الودائѧع المѧصرفية   وضح الهوة الواسعت والإحصائياتأنها تعمل وفق أجندة وخطة الدولة  

  .)1(ىمصرف على حد
  

الخاص الاستثماري القطاع   فيه ظل هذه القروض وعلى قلتها آانت توجه بصورة أساسية للقطاع العام في وقت   إنحتى  
 التѧي تتطلبهѧا   توالتجاريѧة وهѧي الاسѧتثمارا    في سورية يتطلع إلى تمويلات مصرفية طويلѧة الأجѧل للقطاعѧات الѧصناعية       

 ولكن المصارف بѧسياساتها تلѧك لѧم تلѧب ذلѧك رغѧم الѧسيولة الكبيѧرة التѧي تقبѧع فѧي خزائنهѧا فѧي ضѧوء                               التنمية المستدامة، 
الملائمة  مقومات العمل المصرفي العصري وعدم توفر قاعدة مستقرة من الودائع و البنية التحتية             الافتقار إلى الكثير من   

  ..جبها تلك القروضو ناهيك عن الشروط القاسية التي تمنح بمالمصرفية المتطورةللتوسع في مجالات الخدمات 
  

                                                 
  . والوحدة بملايين الليرات السورية– 2007المصدر المجموعة الإحصائية السورية للعام ) 1
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  :القطاع المصرفي لدىالودائع 
  

  :بنية ودائع القطاع المصرفي
  

 أيѧѧار و 2002بѧѧين عѧѧامي % 28.2بѧѧشكل عѧѧام، نلاحѧѧظ مѧѧن الجѧѧدول التѧѧالي أن الودائѧѧع تحѧѧت الطلѧѧب قѧѧد ازدادت بنѧѧسبة  
آمѧا ازدادت الودائѧع بѧالقطع الأجنبѧي     % 43.1لأجل وودائع التوفير بنسبة وصلت إلѧى   في حين ازدادت الودائع  2007
   ..  2007 و أيار 2002بين عامي % 167بنسبة 

  
  تفصيل الودائع في المصارف المحلية في سورية

  2007أيار   2006  2005  2004  2003  2002  المصارف المحلية
  309957  279514  317059  281224  270708  241597  الودائع تحت الطلب

  384999  367245  320441  324658  307841  268901  الودائع لأجل وودائع التوفير
  164569  156441  95753  64125  39817  61483  الودائع بالقطع الأجنبي

  139686  142174  148785  145867  181854  163551  الاستلاف من المصرف المرآزي
  

لمصارف المحلية من مصرف سورية المرآزي لم يشهد تحسناً، بل اقتصر على آما يشير ذات الجدول إلى أن استلاف ا
إمѧا أن المѧصارف المحليѧة لا تحتѧاج إلѧى      : المصارف العامѧة دون المѧصارف الخاصѧة بتاتѧاً، وهѧو يѧدل علѧى أحѧد أمѧرين               

يفية علѧى  الاستلاف من المصرف المرآزي، وهѧذا غيѧر صѧحيح آѧون المѧصرف الزراعѧي يعتمѧد آليѧاً فѧي عملياتѧه التѧسل             
سيولة المصرف المرآزي، وآذلك حاجة المصرف الصناعي مѧؤخراً إلѧى الاسѧتلاف مѧن المرآѧزي، والأمѧر الآخѧر هѧو                       
قيام المصرف المرآزي بوضع شروط صعبة للاستلاف منه، مما يقلل من عمليات الاستلاف، فѧضلاً عѧن أن المѧصرف                  

             ѧة فيمѧصارف المحليѧتلاف المѧه باسѧشروطة               المرآزي لم يسمح حتى تاريخѧداً مѧيقة جѧدود ضѧك بحѧمح ذلѧا سѧا، وإنمѧا بينه
بموافقته على الاتفاق بين المصارف، ولم تتم فعلياً أي صفقة استلاف بين المصارف المحلية باستثناء حالѧة واحѧدة بمبلѧغ                     

  .س. مليون ل500
  

تبѧين الإحѧصائيات   وسوف نتعرف على تفصيل تلك النسب وعائديتها إلى المصارف العامة أم إلى المѧصارف الخاصѧة، ف        
أن أغلѧѧب الودائѧѧع فѧѧي المѧѧصارف العامѧѧة هѧѧي ودائѧѧع تحѧѧت الطلѧѧب وأقلهѧѧا هѧѧي الودائѧѧع بѧѧالقطع الأجنبѧѧي، فѧѧي حѧѧين تѧѧشير     
الإحصائيات إلى أن المصارف الخاصة قد استحوذت على الودائع بالقطع الأجنبي بالدرجة الأولى حيث بلغت مѧا يعѧادل                   

مѧѧن عمѧѧر المѧѧصارف الخاصѧѧة، فѧѧي حѧѧين أن ودائѧѧع القطѧѧع الأجنبѧѧي لѧѧدى س خѧѧلال ثѧѧلاث سѧѧنوات . مليѧѧار ل88أآثѧѧر مѧѧن 
 وهѧѧو رقѧѧم لѧѧم تبلغѧѧه المѧѧصارف العامѧѧة طيلѧѧة سѧѧنين نѧѧشاطها    2007س فѧѧي أيѧѧار . لار ملي76.3ѧѧالمѧѧصارف العامѧѧة بلѧѧغ  

  !!واحتكارها للسوق السورية؟؟
  

  تفصيل الودائع في المصارف العامة في سورية
  2007أيار   2006  2005  2004  2003  المصارف العامة

  270854  252797  302933  277272  270708    ودائع تحت الطلب
  333730  327837  303505  318186  307841  الودائع لأجل وودائع التوفير

  76261  77614  60010  54561  39817  الودائع بالقطع الأجنبي
  139684  142174  148785  145867  181854  الاستلاف من المصرف المرآزي

  

  
  لودائع في المصارف الخاصة في سوريةتفصيل ا

  2007أيار   2006  2005  2004  2003  المصارف الخاصة
  39104  25502  14197  3952  0  ودائع تحت الطلب

  51268  31680  16936  6472  0  الودائع لأجل وودائع التوفير
  88308  72655  35743  9564  0  الودائع بالقطع الأجنبي

  3  0  0  0  0  الاستلاف من المصرف المرآزي
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عѧѧام % 5.7 بعѧѧد أن آانѧѧت  2007تقريبѧѧاً فѧѧي أيѧѧار  % 19وبلغѧѧت نѧѧسبة الودائѧѧع بѧѧالقطع الأجنبѧѧي إلѧѧى إجمѧѧالي الودائѧѧع    
 المصارف العامة   هاأي أن المصارف الخاصة أول منافست      حيث لم تكن المصارف الخاصة قد باشرت أعمالها،          .2003

وبكѧلام آخѧر يمكѧن القѧول أن المѧواطنين قѧد       ،  فتѧرة قѧصيرة      آان في مجال الاستحواذ على حرآѧة القطѧع الأجنبѧي وخѧلال            
وجدوا في التعامل بالقطع الأجنبي مع المصارف الخاصة سبيلاً أفضل من التعامل مع المصارف العامة، وهو أمر يفسر 

اعتѧراف بالحѧصة الجيѧدة التѧي     بشكل سلبي بالنسبة لسمعة المѧصارف العامѧة مѧن حيѧث التعامѧل، وهѧو مѧن جهѧة أخѧرى،              
لكѧن الѧسؤال هѧو، فѧي حѧال عѧدم توظيѧف واسѧتثمار هѧذه          . ستحوذتها المصارف الخاصة من السوق النقدية فѧي سѧورية       ا

  الأموال بالعملة السورية أم الأجنبية، فكيف ستسدد المصارف الفوائد لأصحاب الودائع والحسابات لديها؟
  

  
  
  
  

  
  : العلاقة بين القطاع الخاص والمصارف المحلية

  
  : والاستلافالإيداعا يلي على العلاقة بين المصارف المحلية وبين القطاع الخاص السوري من ناحيتي سوف نطلع فيم

  
  % 2007أيار   %  2006  %  2005  %  2004  اصخطاع القالودائع 

 %70.1  415683  %73.8 408332 %85.1  380636 %95.1 392796  لدى المصارف العامة
 %29.9  178074  %26.2 144931 %14.9  66875  %4.9  19988  لدى المصارف الخاصة

  %100  593757  %100 553263  %100  447511  %100 412784  المجموع
  859525 803200  733252 669661  إجمالي الودائع
%  61.6%    61%  

  
68.8%    69.1%    

  
 22887ل  يبين الجدول السابق، أنه قد انخفضت ودائѧع القطѧاع الخѧاص لѧدى المѧصارف العامѧة بѧشكل واضѧح بمѧا يعѧاد                         

 هѧѧذه النѧѧسبة انخفѧѧضت ثѧѧم 2004مѧѧن ودائѧѧع المѧѧصارف المحليѧѧة عѧѧام  % 95.1س حيѧѧث آانѧѧت تѧѧشكل ودائعѧѧه .مليѧѧون ل
  .2007في أيار % 70.1لتصبح 

  
تقريباً في أيار % 30 إلى 2004عام % 4.9بالمقابل، ارتفعت نسبة ودائع القطاع الخاص لدى المصارف الخاصة من 

  .س. مليون ل158086 الإيداع ، ويبلغ مجموع الزيادة في2007
  

تطور نسبة ودائع القطاع الخاص في المصѧارف السѧورية  
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س منهѧا   . مليѧون ل   164.569 مبلѧغ    2007بلغ مجموع الودائѧع بѧالقطع الأجنبѧي لѧدى المѧصارف المحليѧة حتѧى أيѧار                   
بعѧد أن آانѧت المѧصارف العامѧة محتكѧرة لѧذلك       . لدى المѧصارف الخاصѧة  % 53.7مصارف العامة و  لدى ال % 46.3

 .منذ ثلاث سنوات فقط
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  :ع الخاص لدى المصارف المحليةلقطابنية ودائع ا

  
  2007أيار   2006  2005  2004  الودائع

  لدى المصارف العامة
  385427  379428  358105  376186  بالليرة السورية
  30256  28904  22531  16610  بالقطع الأجنبي

  لدى المصارف الخاصة
  90157  66104  31132  10424  بالليرة السورية
  87917  78827  35743  9564  بالقطع الأجنبي

  
من خلال الإحصائيات المذآورة في الجدول نلاحظ أن ودائع القطاع الخاص لدى المصارف العامѧة مѧن القطѧع الأجنبѧي                     

  %.82 أي بزيادة نسبتها 2007س في أيار . مليون ل30256 إلى 2004س عام . مليون ل1660قد ارتفعت من 
  

س . مليѧون ل   9564بالمقابل فقد ارتفعت أيضاً ودائع القطاع الخاص من القطع الأجنبѧي لѧدى المѧصارف الخاصѧة مѧن                    
  %.819 أي بزيادة نسبتها 2007س في أيار . مليون ل87917 إلى 2004عام 

  
  
  
  
  
  

  ...لخاص بين الودائع والتسليفاتاع االقط
  

  %  2007أيار   %  2006  %  2005  %  2004  القطاع الخاص
  المصارف العامة

  221633  206377  192955  130614  تسليفات
  %53.3  415683  %50.5  408332  %50.6  380636 %33.2  392796  ودائع

  المصارف الخاصة
  43406  35415  17054  4407  تسليفات
  %24.3  178074  %24.4  144931  %25.5  66875  %22  19988  ودائع

  
ع الخѧاص ومѧدى ترآѧز ودائعѧه نجѧد أن القطѧاع الخѧاص قѧد اسѧتجر ممѧا أودعѧه لѧدى                   ولمعرفة مدى ترآز تѧسليفات القطѧا      

ممѧا  % 24.3علѧى شѧكل تѧسليفات، فѧي حѧين أن هѧذه النѧسبة قѧد انخفѧضت إلѧى                    % 53.3المصارف الحكومية ما نسبته       
فقѧط  % 20أودعه لدى المصارف الخاصة، مع العلم أن ما اسѧتجره مѧن تѧسليفات مѧن المѧصارف الخاصѧة تعѧادل تقريبѧاً                

أما إذا تحدثنا عن هذه النسب من حيث المبالغ فسنجدها مذهلѧة ومفاجئѧة،   . مما استجره من تسليفات من المصارف العامة    
س . مليѧون ل   221633فسوف نجد أن نسبة ما استجره القطاع الخاص من المصارف العامة على شكل تسليفات قد بلغ                 

وبالمقابل % 69، أي بزيادة وصلت إلى ما نسبتها 2004عام س فقط . مليون ل130614 بعد أن آان 2007في أيار 
 4407 بعد أن بلѧغ      2007س في أيار    . مليون ل  43406فإن ما استجره القطاع الخاص من المصارف الخاصة قد بلغ           

إلا أن واقѧѧع الحѧѧال أن النѧѧسب المئويѧѧة تعكѧѧس % 884 أي بزيѧѧادة وصѧѧلت إلѧѧى مѧѧا نѧѧسبتها 2004س فقѧѧط عѧѧام .مليѧѧون ل
قضاً آبيراً مع المبالغ التي تعكسها،  فقѧراءة المبѧالغ تعكѧس الواقѧع الحقيقѧي بѧدلاً مѧن قѧراءة النѧسب المئويѧة وفѧي                   خلفها تنا 

  %.884تعكس مبلغاً أآبر مما تعكسه نسبة % 69مثالنا فإن نسبة 

مѧن ودائعѧه لѧدى المѧصارف     % 34إن ودائع القطاع الخاص من القطع الأجنبي لدى المصارف العامة تعادل      
  .الخاصة، أي ثلث ودائعه لدى المصارف العامة والثلثين لدى المصارف الخاصة
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  :القطاع المصرفيتسليفات 
  

  :) 1(حسب النشاط الاقتصادي
  

العظمѧى مѧن تѧسليفات المѧصارف العامѧة والخاصѧة ، ومѧن ثѧم جѧاء قطѧاع                      نشاط التجѧارة اسѧتحوذ علѧى النѧسبة           أنيلاحظ  
العقارات، أما قطاعي الزراعة والصناعة فلم يحضيا بنصيب آبير من تѧسليفات المѧصارف الѧسورية ، ونѧدلل علѧى ذلѧك                        

  :بالأرقام آما يلي
  

  2007أيار   2006  2005  2004
المصارف   الأنشطة

  العامة
المصارف 
  الخاصة

المصارف 
  مةالعا

المصارف 
  الخاصة

المصارف 
  العامة

المصارف 
  الخاصة

المصارف 
  العامة

المصارف 
  الخاصة

  153  69443  39  64119  83  80352  0  85396  الزراعة
  8911  23289  8829  30947  2037  27900  0  26052  الصناعة
  1300  78739  860  70114  63  64174  0  47384  العقارات
  15344 205661  14199  188645  9666  156581  0 131460  التجارة
  17697  90935  11487  84400  5206  75672  4407  35401  الخدمات
  43406 468067  35415  438226  17054  404669  4407 325692  مجموع

  
  : قطاع الزراعة

  
ة لم  تسليفات المصارف العامة قد ازدادت عبر السنوات الأربعة إلا أن هذه الزياد           أن  أعلاه  من الجدول   بشكل عام   نلاحظ  

 مليѧون  69.443س إلѧى  . مليѧون ل 85.396تشمل قطاعات الزراعة والѧصناعة بѧل انخفѧضت فѧي قطѧاع الزراعѧة مѧن             
س في الوقت الذي بدت فيه مشارآة المصارف الخاصѧة فѧي تمويѧل هѧذا القطѧاع خجولѧة للغايѧة قياسѧاً بمѧا سѧلفته لبقيѧة                           .ل

  .س. مليون ل153القطاعات حيث بلغت لدى المصارف الخاصة فقط 
  

  : قطاع الصناعة
  

س فѧѧي . مليѧѧون ل2.3289س إلѧѧى . مليѧѧون ل26.052انخفѧѧضت تѧѧسليفات المѧѧصارف العامѧѧة فѧѧي قطѧѧاع الѧѧصناعة مѧѧن  
الوقت الذي ازدادت تسليفات المصارف الخاصة لهذا القطاع لكنها فعلياً بدت أيѧضاً خجولѧة للغايѧة قياسѧاً بمѧا سѧلفته لبقيѧة                     

  . س. مليون ل8.911 فقط القطاعات حيث بلغت لدى المصارف الخاصة
مѧѧن تѧѧسليفات المѧѧصارف العامѧѧة والخاصѧѧة، وهѧѧو القطѧѧاع الأقѧѧل اهتمامѧѧاً بالنѧѧسبة       % 6وقѧѧد حظѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع علѧѧى    

  ..للمصارف من بين القطاعات الاقتصادية
  

  
  
  
  

                                                 
  .  العقارية، تجارة الجملة والمفرق، خدمات أخرىالإنشاءاتاعة والتعدين والمرافق،  الزراعة، الصن: هيةالأنشطة المذآور) 1

تراجعت مساهمة المصارف العامة في تسليف القطاع الزراعي ولم يلق هذا القطاع اهتمام المصارف الخاصة               
  .أيضاً حتى الآن

وآذلك تراجعت مساهمة المصارف العامة في تمويل القطاع الѧصناعي رغѧم المѧساهمة المتواضѧعة للمѧصارف                  
 ..الخاصة في تمويل هذا القطاع
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  : قاراتعقطاع ال
  

تѧѧسليفات هѧѧذا القطѧѧاع  ازدادت مѧѧساهمة المѧѧصارف العامѧѧة فѧѧي تمويѧѧل قطѧѧاع العقѧѧارات بѧѧشكل آبيѧѧر وملحѧѧوظ فقѧѧد بلغѧѧت      
تقريبѧاً، وآѧذلك   % 66س أي بنѧسبة زيѧادة بلغѧت      . مليѧون ل   78.739 ووصѧلت إلѧى      2004س عام   . مليون ل  47.384

 ووصѧلت   2005س عѧام    . مليѧون ل   63ارتفعت مساهمة المصارف الخاصة في تمويل هѧذا القطѧاع فقѧد بلغѧت مѧساهمته                 
  .2007س في أيار . مليون ل1.300إلى 

  
  .على السواءالخاصة العامة والمصارف المصارف لكل من جذب شكل قطاع العقارات نقطة  وبالتالي 

  
حصة القطاعات الاقتصادية من تسليفات المصارف المحلية آما هي فѧي أيѧѧار  2007

الزراعة
14%

الصناعة
6%

العقارات
16%

التجارة
43%

الخدمات
21%

 

 
  

  
  

  : التجارةقطاع 
  

ازدادت مساهمة المصارف العامة في تمويل قطѧاع التجѧارة بѧشكل آبيѧر وملحѧوظ أيѧضاً فقѧد بلغѧت تѧسليفات هѧذا القطѧاع                   
تقريبѧѧاً، % 56س أي بنѧѧسبة زيѧѧادة بلغѧѧت   . مليѧѧون ل205.661 ووصѧѧلت إلѧѧى  2004س عѧѧام . مليѧѧون ل131.460

 2005س عѧام    . مليѧون ل   9.666وآذلك ارتفعت مساهمة المصارف الخاصة في تمويل هذا القطاع فقد بلغت مساهمته             
 شѧكل قطѧاع التجѧѧارة  وبالتѧالي  ..  % 58، أي بنѧسبة زيѧادة بلغѧت    2007س فѧي أيѧار   . مليѧون ل 15.344ووصѧلت إلѧى   

مѧن  % 43 وقѧد حظѧي هѧذا القطѧاع علѧى            . نقطة جذب لكل من المصارف العامة والمصارف الخاصة علѧى الѧسواء            أيضاً
  .تسليفات المصارف العامة والخاصة وهي النسبة الأآبر من تسليفات المصارف

  
  : قطاع الخدمات

  
أيضاً فقѧد بلغѧت تѧسليفات هѧذا          بشكل آبير وملحوظ     الخدمات الأخرى ازدادت مساهمة المصارف العامة في تمويل قطاع        

 أي بنѧسبة زيѧادة بلغѧت        2007 في أيار    س. مليون ل  90.935 ووصلت إلى    2004س عام   . مليون ل  35.401القطاع  
 مليѧون   4.407تقريباً، وآذلك ارتفعت مساهمة المصارف الخاصة في تمويѧل هѧذا القطѧاع فقѧد بلغѧت مѧساهمته                    % 156
  ..  % 300، أي بنسبة زيادة بلغت 2007 في أيار س. مليون ل17697 ووصلت إلى 2004س عام .ل
  

 وقѧد  .لكل من المصارف العامة والمѧصارف الخاصѧة علѧى الѧسواء            عالية شكل قطاع التجارة نقطة جذب      وبالتالي أيضاً   
 تѧسليفات المѧصارف العامѧة والخاصѧة، وجѧاء بعѧد قطѧاع التجѧارة فѧي حجѧم التѧسليفات                      مѧن % 21حظي هذا القطاع على     

  ..المستقطبة 
  

شѧѧѧكل قطѧѧѧاعي التجѧѧѧارة والخѧѧѧدمات   
نقطتѧѧѧѧي جѧѧѧѧذب آبيѧѧѧѧرة للمѧѧѧѧصارف    
العامѧѧѧة والمѧѧѧصارف الخاصѧѧѧة علѧѧѧى 
حѧѧد سѧѧواء فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي حظѧѧي    

القطѧѧاع الѧѧصناعي فѧѧي سѧѧورية   فيѧѧه 
بالاهتمѧѧام الأقѧѧل مѧѧن بѧѧين القطاعѧѧات 

، فهѧѧѧل هѧѧѧذا هѧѧѧو  %)6(الاقتѧѧѧصادية
 التوجه المطلوب؟
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وبالتالي، أي دور تنموي قد اخطته تلك المصارف إذا آانت قد جاءت لتمويل التجارة والخدمات الأخرى التي لѧم يفѧصح                     
 يѧشمل مѧا اشѧترته المѧصارف الخاصѧة مѧن شѧهادات            أخѧرى عنها الكثيرون، والتي يشير الكثيѧرون إلѧى مѧصطلح خѧدمات             

وصѧلنا إلѧى صѧورة تعكѧس واقѧع حѧال يقѧول أن المѧصارف          صادرة عѧن المѧصارف العامѧة، وبالتѧالي هنѧا نكѧون قѧد           إيداع
الخاصة جاءت لتقاسم المصارف العامة قطѧاع التجѧارة الѧذي خبرتѧه جيѧداً، وآѧذلك لتثقѧل الحمѧل علѧى المѧصارف العامѧة                            

  . التي سيعود عبء توظيفها على المصارف العامة، وآذلك عبء دفع فوائدهاالإيداعبشهادات 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :اعات الاقتصاديةحسب القط
  

 جانѧب جѧذب واسѧتقطاب الودائѧع، ومѧن      فѧي  جانѧب التѧسليفات ونѧشيطاً    فѧي ما زال أداء المصارف الخاصѧة عمليѧاً ضѧعيفاً         
فقѧѧط مѧѧن إجمѧѧالي تѧѧسليفات  % 8س أي مѧѧا نѧѧسبته . مليѧѧون ل43406الجѧѧدول نلاحѧѧظ أن مѧѧا سѧѧلفته المѧѧصارف الخاصѧѧة   

  ..المصارف المحلية
  

  2007ر أيا  2006  2005  2004
المصارف   القطاع

  العامة
المصارف 
  الخاصة

المصارف 
  العامة

المصارف 
  الخاصة

المصارف 
  العامة

المصارف 
  الخاصة

المصارف 
  العامة

المصارف 
  الخاصة

  0 233888  0  219848  0  199195  0 182331  )1(العام
  0  62  0  59  0  108  0  118  المشترك
  0  12483  0  11942  0  12411  0  12629  التعاوني
  43406 221633  35415  206377  17054  192955  4407 130614  الخاص
  43406 468067  35415  438226  17054  404669  4407 325692  مجموع

  
وقد شكل القطاع الخاص الوجهة الرئيسية لتسليفاته، في حين لم تقم المصارف الخاصة بتسليف أي من القطاعات الباقيѧة   

لقطѧاع العѧام مѧا      إلѧى ا   ها فقѧد شѧكلت تѧسليفات      ..عامة التي تعمل وفق أجندة الدولѧة      نهائياً، بل قامت بهذه المهمة المصارف ال      
للقطѧاع الخѧاص، وبكѧلام آخѧر اسѧتحوذ القطѧاع الخѧاص علѧى تمويѧل مѧن           % 47مѧن تѧسليفاتها، ومѧا نѧسبته        % 49نسبته  

ف مѧѧن إجمѧѧالي تѧѧسليفات المѧѧصار   % 51.8س أي مѧѧا نѧѧسبته  . مليѧѧون ل265.039المѧѧصارف العامѧѧة والخاصѧѧة بلѧѧغ    
  .المحلية

  
                                                 

  .القطاع العام هو القطاع العام الاقتصادي غير المالي) 1
   

توزيع تسليفات المصارف المحلية حسب النشاط الاقتصادي لغايѧة أيѧѧار  2007

0

50000

100000

150000

200000

250000

الخدماتالتجارة العقاراتالصناعة الزراعة

2007عام  المصارف العامة 2007عام  المصارف الخاصة



   هذا التقرير برعاية
 

 16

  
تسليفات المصارف العامة والمصارف الخاصة آما هي فѧي أيѧѧار  2007

المصارف العامة
أيار-07
92%

المصارف الخاصة
8%

 

  
  

  
  

العѧѧام ، ( عѧѧات الاقتѧѧصادية  آمѧѧا يبѧѧين الѧѧشكل البيѧѧاني التѧѧالي توزيѧѧع تѧѧسليفات المѧѧصارف العاملѧѧة فѧѧي سѧѧورية بѧѧين القطا       
   :2007مقسومة بين المصارف العامة والمصارف الخاصة في أيار عام ) ، والمشترك ، والتعاوني والخاص

  
توزيع تسليفات المصارف المحلية حسب القطاعѧات الاقتصѧادية لغايѧة أيѧѧار    2007
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اسѧѧتطاعت المѧѧصارف الخاصѧѧة اسѧѧتقطاب   
 مليѧѧون 178.680ودائѧѧع ضѧѧخمة بلغѧѧت   

س ودائѧع   . مليون ل  88.305س منها   .ل
بѧѧѧѧالقطع الأجنبѧѧѧѧي، خѧѧѧѧلال ثѧѧѧѧلاث سѧѧѧѧنوات 
ونѧѧѧصف تقريبѧѧѧاً فѧѧѧي الوقѧѧѧت الѧѧѧذي قامѧѧѧت   

س فقѧѧط أي . مليѧѧون ل43.406بتѧѧسليف 
مѧѧѧن ودائعهѧѧѧا بѧѧѧالليرة   % 48مѧѧѧا نѧѧѧسبته  

مѧن إجمѧالي    % 24السورية، ومѧا نѧسبته      
مѧѧن إجمѧѧالي  % 8 ومѧѧا نѧѧسبته  ..ودائعهѧѧا

ا المصارف .لمحليةتسليفات
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  :ويمكن هنا أن نورد خلاصة نرى أنها هامة وهي
  
  
  
  
  
  
  

ضѧمن إطѧار الاتفѧاق مѧع وحѧدة بنѧك       رغم علمنا بوجود تسليفات للمصارف العامة والمصارف الخاصة بѧالقطع الأجنبѧي،       
  .واضح إليها بشكل الإحصائياتالاستثمار الاوروربي، لكن لم تشير 

  
 التمويلي في سورية عبر اتفاقية وقعها مع الحكومѧة الѧسورية وفѧتح نافѧذة لѧه       نشاطهأ آان قد بد الأوروبيوبنك الاستثمار   

 مليѧون يѧورو فѧي الѧسوق     40لضخ ما يقѧارب  ) FMU(عرفت بوحدة صندوق تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة       
ستفيد  تѧ  أنالسورية على شكل قروض لتمويل المشروعات المتوسطة والصغيرة بالتعѧاون مѧع المѧصارف المحليѧة، علѧى                   

من خلال ذلك المصارف العامة لتكتسب الخبرة الفنية في مهارات منح التسهيلات المصرفية، وواقع الحال يقول أن بنك                  
الأوروبѧѧي لѧѧم يѧѧستطع ضѧѧخ تلѧѧك المبѧѧالغ ولѧѧم يحѧѧصل انѧѧسجام وتنѧѧاغم مѧѧن الناحيѧѧة الفنيѧѧة بينѧѧه وبѧѧين المѧѧصارف    الاسѧѧتثمار
  .الحكومية

  

  ..لا يوجد ودائع للقطاع العام لدى المصارف الخاصة* 
  .  القطاع العامإلىرف الخاصة  للمصا تسليفاتأو لا يوجد توظيفات* 
  ... والتوظيفات من حيث الودائع  مقطوعةالعلاقة بين المصارف العامة والمصارف الخاصة* 
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  :موجودات المصارف المحلية

  
حث الآن في جانب آخر من جوانب التعرف على المصارف في سورية، وهو موجѧودات المѧصارف، فقѧد انخفѧضت                     سنب

س . مليѧون ل 522.126 إلѧى  2003س عѧام  . مليѧون ل  591.826 من    من القطع الأجنبي   موجودات المصارف العامة  
ذي يعتبѧر المѧصرف العѧام       وهѧي بѧالطبع تعѧود للمѧصرف التجѧاري الѧسوري الѧ             ،  % 13.3، أي ما نسبته     2007في أيار   

الوحيد الذي يحق له التعامل بالقطع الأجنبي، وبالتالي تعتبر بقية المصارف العامة بمنأى عѧن هѧذا الانخفѧاض، فѧي حѧين                      
   .2007س في أيار . مليون ل724.453 إلى 2003س عام . مليون ل591.541ارتفعت الموجودات المحلية من 

  
  موجودات المصارف العامة

  2007ايار   2006  2005  2004  2003  مصارف العامةموجودات ال
  522126  514012  590226  606687  591826  )1(الموجودات الأجنبية
  724453  698327  657500  617337  591541  )2(الموجودات المحلية
  1246579  1212339  1247726  1224024  1183367  مجموع الموجودات

  
مѧن  )  سѧنوات  3(ا المحليѧة بѧشكل آبيѧر جѧداً وخѧلال فتѧرة قѧصيرة نѧسبياً                  المѧصارف الخاصѧة، فقѧد ارتفعѧت موجوداتهѧ         أما  

، وآذلك الموجودات الأجنبيѧة ارتفعѧت       2007س في أيار    . مليون ل  126.301 إلى   2004س عام   . مليون ل  13.260
  ..2007س في أيار . مليون ل98.181  إلى2004س عام . مليون ل12.976من 

  
  موجودات المصارف الخاصة

  2007أيار   2006  2005  2004  2003  صارف الخاصةموجودات الم
  98181  79605  44760  12976  0  الموجودات الأجنبية
  126301  103189  50467  13260  0  الموجودات المحلية
  224482  182795  95227  26236  0  مجموع الموجودات

  
دة لѧدى المراسѧلون فѧي الخѧارج، حيѧث       هو التطور الحاصل في بند الأرصѧ  الأجنبيةوما يلفت الانتباه في بينة الموجودات       

لوحظ انخفاض الأرصدة العائدة للمصارف العامة مقابѧل ارتفاعهѧا لѧدى المѧصارف الخاصѧة، ويبѧين الجѧدول التѧالي ذلѧك                        
  :بالأرقام

  
  2007أيار   2006  2005  2004  أرصدة لدى المراسلون في الخارج

  492871  479403  550950  590953  المصارف العامة
  94145  75976  42340  12756  اصةالمصارف الخ

  587016  555379  593290  603709  مجموع
  

 2004س عѧام    . مليѧون ل   590.953فقد انخفضت أرصدة المصارف العامة لدى المصارف المراسلة فѧي الخѧارج مѧن               
س، ويѧشكل مقѧدار الانخفѧاض       . مليѧون ل   98.082 أي بانخفѧاض مقѧداره       2007س فѧي أيѧار      . مليѧون ل   492.871إلى  

 وبالمقابѧل لѧوحظ الارتفѧاع الكبيѧر فѧي أرصѧدة المѧصارف               2004تقريباً من الأرصѧدة فѧي عѧام         % 17ر ما نسبته    المذآو
 إلѧى مبلѧغ     2004س عѧام    . مليѧون ل   12.756الخاصة لدى المصارف المراسلة في الخѧارج فقѧد ارتفعѧت الأرصѧدة مѧن                

من % 538شكل هذه الزيادة نسبة س وت. مليون ل81.389 أي بزيادة مقدارها 2007س في أيار  . مليون ل  94.145
  :  وهو أمر يمكن أن يعزى برأينا لسببين2004الأرصدة لعام 

  
                                                 

  .وأرصدة لدى المراسلون في الخارج، وموجودات أجنبية أخرى) بالعملات الأجنبية(تشمل الموجودات الأجنبية، النقد في الصندوق)  1
وأرصѧѧدة لѧѧدى المѧѧصرف المرآѧѧزي والѧѧديون علѧѧى القطاعѧѧات الاقتѧѧصادية ومنهѧѧا      ) س.ل(تѧѧشمل الموجѧѧودات المحليѧѧة النقѧѧد فѧѧي الѧѧصندوق    ) 2

  .الإلزاميالاحتياطي 
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رف االأول، أن الحكومة تملك مصرفاً واحداً هو المѧصرف التجѧاري الѧسوري الѧذي يتعامѧل بѧالقطع الأجنبѧي ولديѧه مѧص                        
لѧذلك فقѧد انكمѧش    " محاسѧبة سѧورية  قѧانون  " في الخارج، وآان قѧد خѧضع للعقوبѧات الأمريكيѧة علѧى سѧورية وفѧق             ةمراسل
   ..طه في الخارجنشا
  

والسبب الثاني أن المصارف العامة قد انخفض نشاطها نظراً لمنافسة قويѧة مѧن المѧصارف الخاصѧة فѧي مجѧال العلاقѧات                        
الخارجية، وما يدعم هذا الѧرأي هѧو الازديѧاد الكبيѧر فѧي حجѧم الأرصѧدة العائѧدة للمѧصارف الخاصѧة لѧدى المراسѧلين فѧي                            

وبالتѧالي فѧإن انطѧلاق    خارج والذي يكاد يقارب من حيث المبلغ ما فقدته المصارف العامة لدى المراسلين في الخѧارج،               ال
  ..المصارف الخاصة في الفترة ذاتها قد خفف من وطأة العقوبات على سورية المتمثلة بقانون محاسبة سورية

  
   

راسѧѧلين فѧѧي الخѧѧارج إنمѧѧا تعكѧѧس نѧѧشاطاً ملحوظѧѧاً فѧѧي ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، فѧѧإن أرقѧѧام أرصѧѧدة المѧѧصارف الخاصѧѧة لѧѧدى الم
 فѧي نѧشاط المѧصارف التѧسليفية         أو التسليفات   إطار ذلك لم يظهر ضمن      أنمع العلم   العلاقات الدولية للمصارف الخاصة،     
  !! مما خلق تساؤلات آبيرة حول ذلك ؟
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  :انتشار المصارف المحلية في سورية
  

فرع حتى نهاية عѧام     / 269/ مصارف متخصصة، وبلغ عدد فروعها مجتمعة        /6/بلغ عدد المصارف العامة في سورية       
/ 43/مѧصارف لكنهѧѧا شѧاملة وليѧѧست متخصѧѧصة، وبلѧغ عѧѧدد فروعهѧѧا    / 6/، وآѧذلك بلѧѧغ عѧدد المѧѧصارف الخاصѧѧة  2006

  ).هما الشام، وسورية الدولي (  باشر مصرفان إسلاميان عملهما 2007، وفي عام 2006فرعاً حتى نهاية عام 
  
  

  2006  2005  2004  2003  2002  رفالمص
  

  المصارف العامة
  

  53  53  51  51  49  المصرف التجاري السوري
  17  17  17  17  17  المصرف الصناعي

  106  106  106  106  106  المصرف الزراعي التعاوني
  19  17  17  15  15  المصرف العقاري

  63  63  62  62  59  مصرف التسليف الشعبي
  13  13  13  13  13  مصرف التوفير

  269  267  266  264  259  المجموع
  

    المصارف الخاصة

  12  9  5  1  0  بيمو السعودي الفرنسي
  9  6  4  1  0  سورية والمهجر

  10  6  1  0  0  المصرف الدولي للتجارة والتمويل
  3  1  0  0  0  البنك العربي
  5  2  0  0  0  بنك عودة

  4  1  0  0  0  بنك بيبلوس
  43  25  10  2  0  المجموع

  

  
خرى أيضاً ، نجد من الضروري احتساب مستوى الانتشار المصرفي وتنѧوع الخѧدمات المѧصرفية ،                 من الإحصائيات الأ  

فهنѧاك فѧرع مѧصرفي واحѧد لكѧل          . اذ أن مستوى الانتشار منخفض من الزاويѧة الإقليميѧة آمѧا مѧن زاويѧة المعѧايير الدوليѧة                   
ومѧن الواضѧح، بهѧذا    .  شѧخص 5600 شخص في سوريا، علماً بأنѧه يوجѧد فѧي لبنѧان مѧثلاً فѧرع مѧصرفي لكѧل          60.709

الصدد، أن هناك نقصاً في الجهاز المصرفي، وأن أآثرية الأسر والѧسكان لا تѧستطيع الاسѧتفادة مѧن الخѧدمات المѧصرفية               
  . الحديثة

  
  

آѧذلك فѧإن شѧѧبكة الفѧروع المѧѧصرفية مكثفѧة بدرجѧѧة مرتفعѧة حѧول دمѧѧشق وحلѧب، وهѧѧذا يعنѧي أن معظѧѧم الأسѧر الريفيѧѧة لا          
وهذا يخلق فجوة بين المناطق الريفية والمنѧاطق الحѧضرية، آمѧا يقلѧل إمكانيѧة          . من الخدمات المصرفية  تستطيع الاستفادة   

  .استفادة الطبقات غير الميسورة من الخدمات والتسهيلات المصرفية
  
  
  
  

  

  2002  2003  2004  2005  2006  
  18941  18356  18200  17550  17130  ألف نسمة/عدد السكان
  312  292  276  266  259  عدد الفروع

 60.709 62.863 65.942 65.978 66.139  نسبة السكان إلى عدد الفروع
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إن سѧѧبب عѧѧدم تقѧѧدم  
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن % 34

الѧѧѧѧѧشرآات بطلبѧѧѧѧѧات 
قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروض يعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧود 

 .دينية لأسباب 

المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصارف 
الإسѧѧѧلامية ستѧѧѧشكل  
منافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧساً قويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً 
للأخѧѧѧѧرى التقليديѧѧѧѧة  
لكنهѧѧѧѧا لѧѧѧѧن تѧѧѧѧسحب  
 .البساط من تحتها

  :الإسلاميةالمصارف 
  

 القطاع المصرفي في سورية بصورة عامة في الآونة الأخيرة ودخول المصارف الخاصة             هأثار الاهتمام الذي بات يشهد    
ا أعلاه إلѧى   قد أشرنا السورية والمنافسة فيها وإن آن لدخول السوقإلى سورية، شهية أعداد آبيرة من المصارف العربية    

ن المصارف الإسلامية أيضاً تراهن على السوق السورية آإحدى الأسѧواق الواعѧدة فѧي المنطقѧة إذ                  المصارف التقليدية فإ  
  . تتوقع أن تشهد المزيد من النمو في ظل الاستثمارات المتوقعة وإتباع سياسات اقتصاد السوق

  
أن السوق المѧصرفية الѧسورية ستѧصبح مѧن أوسѧع الأسѧواق واشѧملها باعتبارهѧا          ن على تلك المصارف     ائموحيث يرى الق  

سѧѧوق خѧѧام لѧѧم تطالهѧѧا التخمѧѧة المѧѧصرفية بعѧѧد،  إضѧѧافة إلѧѧى وجѧѧود مجѧѧالات متنوعѧѧة للعمѧѧل           
المѧѧصرفي خѧѧصوصاً الإسѧѧلامي الѧѧذي لѧѧم يعرفѧѧه الزبѧѧون الѧѧسوري بعѧѧد، فѧѧضلاً عѧѧن المѧѧشاريع    

  ...ارية التي يمكن لهذه المصارف أن تقوم بها في سوريةالادخارية والاستثم
  

وتبرز أهمية وجود هذا النوع من الصناعة المصرفية في سورية، آѧون هنѧاك شѧريحة واسѧعة              
من المواطنين لا ترغب فѧي التعامѧل مѧع المѧصارف التقليديѧة لأنهѧا تعتبرهѧا مѧصارف ربويѧة،             

 650 الأوروبي عبر مسح تفصيلي لѧـ  حيث أوضحت دراسة  أجراها فريق من بنك الاستثمار   
دينيѧة، هѧذا مѧن ناحيѧة ومѧن           من الشرآات بطلبات قѧروض يعѧود لأسѧباب          % 34شرآة سوريّة آبيرة إن سبب عدم تقدم        

 مليѧار  330 بالمئة من الودائع في المصارف الحالية هي ودائع دون فوائد إضافة إلى وجود 15 إلى 10ناحية ثانية فإن    
 لاسѧتقطاب هѧذه الأمѧوال وإعѧادة     رج المѧصارف ويمكѧن أن تكѧون المѧصارف الإسѧلامية هنѧا مرآѧزاً            ليرة آنقد متداول خѧا    

  ...ضخها في الاقتصاد الوطني بصورة تؤمن الاستفادة منها على الصعيد الكلي
  

اعتبѧار أن   فان المصارف الإسلامية ستشكل منافساً قوياً للأخرى التقليدية لكنها لن تسحب البساط مѧن تحتهѧا ب         وبرأينا هنا 
   .لكل نوع من الصيرفة مودعيها وزبائنها والسوق المصرفية تتسع للجميع

  
ويبقى أن نؤآد أخيراً أن وجود المصارف الإسلامية ليس غاية بحد ذاتѧه بѧل لابѧد مѧن العمѧل                     
في مرحلة لاحقة علѧى تطѧوير العمليѧات المѧصرفية الإسѧلامية لأن هѧذه هѧي الميѧزة التنافѧسية                 

 المرآѧزي  المѧصرف المحافظة على حصتها في السوق آما أنѧه يجѧب علѧى          التي ستسمح لها ب   
مساعدة هѧذه المѧصارف علѧى تطبيѧق معѧايير المحاسѧبة الدوليѧة ومتطلبѧات آفايѧة رأس المѧال                    
وحѧѧسن إدارة المخѧѧاطر وعѧѧدم اسѧѧتغلال هѧѧذه المѧѧصارف للمѧѧستهلكين بحجѧѧة الغطѧѧاء الѧѧشرعي   

ابحѧѧة التقليديѧѧة إلѧѧى زيѧѧادة فѧѧي أنѧѧواع المنتجѧѧات والأدوات الاسѧѧتثمارية  لتحѧѧسين الأداء والقѧѧدرات التѧѧي تتجѧѧاوز أدوات المر
  .  المبتكرة

  
قوتѧه الاقتѧصادية والماليѧة وهѧي جѧزء لا           مѧصرفي وتزيѧد     ن المصارف الإسلامية ستمثل مѧن دون شѧك إضѧافة للقطѧاع ال             إ

. لكѧن أسѧلوب العمѧل مختلѧف    يتجزأ من هѧذا القطѧاع إلѧى جانѧب المѧصارف التقليديѧة، حيѧث أن لكليهمѧا الأهѧداف نفѧسها، و               
دخل إلى السوق آليات جديدة لها صفات مختلفة عѧن العمѧل المѧصرفي التقليѧدي فѧي تعبئѧة       سيوالعمل المصرفي الإسلامي  

  .المدخرات وجذب الاستثمارات
  

 الماليѧة  سلامية ستلعب دوراً في تعميق وتوسيع عمليѧة الوسѧاطة        الإتقليدية و اللا شك أخيراً أن المصارف الجديدة بنوعيها        
في السوق من خلال المنتجات المالية التقليديѧة والجديѧدة التѧي سѧتقدمها، وسѧتدعم نمѧو القطѧاع الخѧاص وعمليѧة الإصѧلاح               

   . .. في الاقتصاد العالميالاقتصاد السوريالاقتصادي بشكل عام، وستساعد على اندماج 
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  أين ؟إلى ..   العامالمصرفيالقطاع 
  

 خطѧورة  قѧد استѧشعرت  العѧام  ف الخاصة على السوق السورية نلاحѧظ أن مѧصارف القطѧاع              من المصار  ذلك الزحف أمام  
 هذا الوضع الѧذي تѧأثر بѧصورة آبيѧرة بѧسنوات      ..وضعها الذي بات لا يمت بصلة لكل مقومات النظام المصرفي الحديث       

 لѧذلك بѧدأنا اليѧوم نلحѧظ         ..لسوأ الخدمات وأسوأ أنظمة التعام    الاحتكار الطويلة التي جعلت تلك المصارف تتسيد السوق بأ        
لجديدة التѧي طѧرأت فѧي أنظمѧة عملهѧا، وهѧو تحѧول إيجѧابي         ، والتعديلات ابعض منهار والتحديث في عمل  يلمسات التطو 

  " !! .متأخراً خير من ألا تصل أبداً أن تصل ":  ولكن آما يقالاً متأخر آانوإن
  
  

لتѧѧستطيع منافѧѧسة المѧѧصارف الخاصѧѧة، لأن قѧѧضية هѧѧذه   ولكѧѧن فѧѧي الواقѧѧع مѧѧا زالѧѧت هѧѧذه المѧѧصارف بحاجѧѧة إلѧѧى الكثيѧѧر     
 لا، والجواب على ذلك يتعلق بسبر أم فلسفة القطاع العام بصورة عامة هل هي فلسفة ناجحة  المصارف قضية تعود إلى

  فالمѧشكلة برأينѧا ليѧست مѧشكلة إصѧلاح هѧذا            ..جميع المجالات التي قام بها القطاع العام في سورية خلال العقود الماضѧية            
القطاع، فالإصلاح يمكن أن تنتج عنه قطاعات مؤهلة وفعالة ولكن إلى متى ستبقى مؤهلة؟ فهذا القطاع عندما بدأ لا أحد                   

  أيѧضاً يستطيع أن ينكر الدور الذي لعبه فѧي تنميѧة الاقتѧصاد الѧسوري فѧي سѧنواته الأولѧى ولكѧن لا أحѧد يѧستطيع ان ينكѧر                         
 حتى وصل الأمر ببعض الاقتصادين إلى المطالبѧة         . خلال فترات لاحقة   يتهاشكله على موارد الدولة وميزان    يالعبء الذي   

  ..تهاصبدمج هذه المصارف وخصخ
  
  

مثѧѧل خطѧѧوات التѧѧدريب والتأهيѧѧل والأتمتѧѧة وإدخѧѧال الѧѧنظم المحاسѧѧبية     " الإصѧѧلاح"هنѧѧاك حاجѧѧة ماسѧѧة لتѧѧسريع خطѧѧوات    
ة في قѧرار التѧسليف، والمزيѧد مѧن التمويѧل علѧى              المتطورة وتخفيف التمرآز المصرفي والسعي إلى المزيد من الاستقلالي        

أسѧѧاس المѧѧشروع الѧѧسليم وعلѧѧى قѧѧدرة الزبѧѧون علѧѧى التѧѧسديد، وتنويѧѧع المنتجѧѧات الادخاريѧѧة والاسѧѧتثمارية وتحѧѧسين الرقابѧѧة  
 حتى تستطيع التفرغ لشؤون الانفتاح المصرفي فتنتقل إلى نظام مѧصرفي قѧائم علѧى أسѧس الѧربح                    ..المصرفية وغير ذلك  

 وفѧي رفѧد المѧوارد الادخاريѧة         ،فѧي تعميѧق وتنويѧع الوسѧاطة الماليѧة         هامѧاً   ة ومنفتح علѧى العѧالم حتѧى يلعѧب دوراً            والمنافس
ودوراً وفي تسهيل التجارة بين سورية والخارج وفي تشجيع دخول الاستثمار الأجنبي المباشѧر               المحلية بموارد خارجية،  

  . إلى البلاد
  

ي المنفتح على العالم في وقت تقيم فيه منطقة تجارة حرة مع الѧدول العربيѧة فѧي                  وسورية بحاجة لمثل هذا النظام المصرف     
 مѧѧع دول الاتحѧѧاد شѧѧراآة اقتѧѧصاديةظѧѧل اتفاقيѧѧة منطقѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة العربيѧѧة الكبѧѧرى ومقبلѧѧة علѧѧى توقيѧѧع اتفاقيѧѧة لإقامѧѧة 

  .الأوروبي الخمس والعشرين ومقبلة بعد ذلك على دخول منظمة التجارة العالمية
  
   

 لا شك أن المصارف الجديدة ستلعب دوراً في تعميق وتوسيع عملية الوساطة المالية فѧي        ،بالنسبة للمصارف الخاصة  أما  
الѧѧسوق مѧѧن خѧѧلال المنتجѧѧات الماليѧѧة التقليديѧѧة والجديѧѧدة التѧѧي سѧѧتقدمها، وسѧѧتدعم نمѧѧو القطѧѧاع الخѧѧاص وعمليѧѧة الإصѧѧلاح     

ولكѧن مѧن الѧضروري آѧذلك أن يترافѧق            ... الاقتѧصاد العѧالمي    ماج سѧورية فѧي    الاقتصادي بشكل عام، وستѧساعد علѧى انѧد        
دخѧѧول المѧѧصارف الخاصѧѧة مѧѧع تѧѧسريع عمليѧѧة الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي مѧѧن قبѧѧل الدولѧѧة وإعѧѧادة هيكلѧѧة مختلѧѧف القطاعѧѧات       

لتعزيѧز عمليѧة   لتفادي الدخول في أزمات رآود آما آان فѧي أواخѧر القѧرن الماضѧي وبدايѧة القѧرن الحѧالي ، و                      الاقتصادية  
 وهذا بدوره يزيد من الطلب على الخدمات التي تقدمها المصارف، فإذا غاب الطلب على المѧصارف  .. الاقتصادي   والنم

  .تصبح ودائعها عبئاً عليها
  
  
 وباعتقادنѧا  ، فإن ما تحقق حتى اليوم في هذا القطاع ليس إلا خطوة فѧي طريѧق الألѧف ميѧل               دراستنا آما أشرنا في مقدمة   و

 إدراآنا هذا يجعلنا على قناعة تامة بضرورة الاستمرار والمتابعة الآن وإن آانت متأخرة، ولكنى فإنها خطوة ناجحة حت
مجريѧات الأحѧداث   بزخم أآبر وزخم متصاعد، وان تحاول الحكومة عزل موضوع الإصلاح الاقتصادي بشكل عام عѧن   
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سياسة سѧتكون عѧاملاً مثبطѧاً بѧصورة        ، لأن سѧلبيات الѧ     عوبة ولكѧن لا بѧد مѧن العمѧل عليѧه           السياسية وهو أمر في غايѧة الѧص       
  ...واضحة لكل جهود الإصلاح

  
ولكن على أية حال فإننا نرى أن الخطѧوة الثانيѧة علѧى طريѧق الإصѧلاح المѧصرفي لا بѧد ان تكѧون فѧي وقفѧة متأنيѧة أآثѧر              

 الاعتبѧار  عملية دمجها أو على الأقѧل دمѧج بعѧضها بعѧين     أحذعلى أوضاع المصارف العامة المتخصصة، وهنا لا بد من   
 وخاصة أن تلك الخطѧوات ستѧساهم فѧي توحيѧد إمكانيѧات تلѧك المѧصارف، وتحويلهѧا                    ،وتحولها إلى مصارف شاملة أيضاً    

إلѧѧى آيانѧѧات ذات حجѧѧم قѧѧادر علѧѧى المنافѧѧسة داخѧѧل هѧѧذه الѧѧسوق والتѧѧي علѧѧى مѧѧا يبѧѧدو أنهѧѧا تنتظѧѧر دخѧѧول أسѧѧماء مѧѧصرفية    
  ...آبيرة
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  :وملاحظاتخاتمة 
  

 مѧѧن غيѧѧاب الكفѧѧاءات  العامѧѧة فѧѧي سѧѧورية تعѧѧاني  المѧѧصارف هѧѧم نتѧѧائج هѧѧذه الدراسѧѧة وهѧѧي أن   وفѧѧي الختѧѧام نخلѧѧص الѧѧى ا  
والخبرات المصرفية، آما تعاني من غياب وسائل الاتѧصالات والتقنيѧات الحديثѧة التѧي باتѧت أسѧاس الѧصناعة المѧصرفية                     

          ѧة ضѧالروتين والبيروقراطيѧة بѧا علاقѧاع     في آل دول العالم، وهذه الأمور مجتمعة وغيرها لهѧذا القطѧشاآل هѧن مѧاعفت م
 الأمر الذي أفرز تداعيات أضرت آثيراً بالاقتصاد الوطني بصورة عامة تمثلت بهѧروب الأمѧوال الѧسورية إلѧى                    ،الحيوي

مصارف دول مجاورة ولم تتمكن مصارفنا أو نظامنا المصرفي بѧصورة أدق مѧن المحافظѧة عليهѧا، وفѧي الجانѧب الآخѧر             
  . ر الحدود على تعزيز ودعم عمل المصارف في تلك الدولعملت هذه الأموال المتدفقة عب

 16 مواطناً سورياً حساباً مصرفياً واحداً في حين أن لكل     26أن لكل    إلى أن الإحصائية التي تقول        هنا  نشير أن  يمكن و
 ي سѧورية  حѧصائية آفيلѧة بتلخѧيص واقѧع القطѧاع المѧصرفي فѧ             الإتلѧك    .. مصرياً حساباً واحداً ولكل ثلاثѧة مغاربѧة حѧساب         

  .. الآن
  

 وحاولѧت بѧصورة جديѧة ترقيѧع الثغѧرات التѧي تعانيهѧا الѧسوق المѧصرفية                    سѧورية،  إلѧى  الخاصѧة دخلѧت بالفعѧل        المصارف
ري حالѧة العطѧش إلѧى القѧروض التѧي تتѧسم بهѧا الѧسوق                  وسѧعت إلѧى      ، ولا سيما في مجال الإقѧراض المѧصرفي        ،السورية

 آما تجاوزت مشاآل حقيقة آانѧت فѧي يѧوم مѧن الأيѧام عقبѧة فѧي وجهѧه               ،السورية على مختلف الصعد اجتماعياً واقتصادياً     
تطور القطاع العام المصرفي أبرزها الѧروتين والبيروقراطيѧة، فعلѧى الأقѧل جѧاءت هѧذه المѧصارف لتعمѧل بعقليѧة التѧاجر                    

  .وهو ما افتقدته المصارف العامة عبر سنوات عملها في السوق السورية
  

ي فقѧѧد دخلѧѧت بعѧѧض البنѧѧوك الخاصѧѧة آالتجѧѧارة والتمويѧѧل مѧѧثلاً علѧѧى خѧѧط تمويѧѧل شѧѧراء     أمѧѧا  بالنѧѧسبة للإقѧѧراض المѧѧصرف 
قروض للصناعيين وللتجѧار، وقѧروض لѧشراء مѧواد البنѧاء والإسѧكان، وآѧذلك  القѧروض الفرديѧة بهѧدف            السيارات ومنح

ولكѧن  ..  وض زواج شخصية وسلفاً وقرروضتنويع المحفظة، وتقليل ترآزها، وبالتالي تخفيف مخاطرها، آما تم منح ق 
  . مع ذلك حتى الآن فإن تلك المصارف لم تحقق المنتظر منها في مجال الإقراض والاستثمار

فما زالت آلية الإقراض بطيئة ومكبلة ولم ترتق للمستوى المطلوب، ويرى القѧائمون علѧى عمѧل تلѧك المѧصارف أن ذلѧك                       
افة إلى وضѧع إشѧارات التѧأمين والرهونѧات، ورسѧوم       التي ظلت مرتفعة ، إض    " تكاليف الحصول على القرض   "مرده إلى   

هذا بالنسبة للتسليفات الاسѧتثمارية والѧسكنية وغيѧر ذلѧك، أمѧا      . من القرض% 5تصل نسبته إلى نحو  الطابع وغيرها، ما
مѧن الراتѧب، وهѧذا يحѧد مѧن          %75مѧن نѧسبة     % 19فѧلا يحѧق للمѧصرف حجѧز سѧوى           "بالنسبة لتسليفات الدخل المحدود،     

الراتѧب حѧѧسب مѧا يجѧري فѧѧي عѧالم المѧѧصارف      لѧѧدخل المحѧدود، فѧي حѧѧين يفتѧرض أن يتѧاح حجѧѧز ثلѧث     سѧقوف قروضѧه ل  
إضافة إلى نقطة في غايѧة الأهميѧة وهѧي أن مѧوارد المѧصارف قѧصيرة الأجѧل،                   ،   )1("بخصوص هذا النوع من التسليفات    

 سѧنوات بإيѧداعات     4 - 3آيѧف يمكѧن تمويѧل قѧروض لمѧدة           : والѧسؤال هنѧا   . عبارة عن إيداعات أقصاها لأجل سنة واحѧدة       
  . قصيرة الأجل

  
 (إن الهدف الأساسي من وجود المصارف الخاصѧة مѧن وجهѧة نظѧر الدولѧة هѧو إرواء عطѧش القطѧاع الخѧاص الѧسوري                            

إلا أن ذلѧك آمѧا رأينѧا لѧم          . مѧن القѧروض وهѧو مѧا يѧدعم حرآѧة التنميѧة والإصѧلاح               )  الصناعة والزراعة وبقيѧة القطاعѧات     
  .يتحقق حتى الآن

  
  آان عѧام 2005بوجود بطء آبير في تعديل البنية التشريعية والمالية رغم أن عام   إدارات المصارف الخاصةوتعترف

العقاريѧة أو   التѧي حالѧت دون توسѧيع الاسѧتثمارات المѧصرفية عبѧر مѧنح القѧروض الѧصناعية أو         تلѧك البنيѧة   .. المѧصارف  
 ولجعѧل  ،التѧشريعية الخاصѧة بالعمѧل المѧصرفي       المحѧاآم  والى   ،الاستهلاآية إذ تفتقر سورية إلى مؤسسات ضمان الودائع       

 والѧى  ،والسماح بالتسريح لكي يكون حافزا للكوادر في تحسين أدائهѧا المѧصرفي   العقد شريعة المتعاقدين في قانون العمل
خاصѧة  مازالѧت المѧصارف ال    ورغѧم آѧل التѧسهيلات والتعѧديلات الأخيѧرة     ..  وتنفيѧذ التѧأمين العقѧاري   ،الالكترونية التجارة

المصارف الخاصة تعزو خجلها في الإعلان عن مشكلاتها إلѧى   تعاني التعقيد والبيروقراطية، ومن المؤشرات اللافتة أن

                                                 
  حديث للسيد جورج صائغ مدير عام بنك سورية والمهجر لمجلة الاقتصاد والنقل)  1
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توفر  منها آنية واستثماراتها طويلة الأمد في إشارة إلى ضرورة الاهتمام ببعض الأدوات التي أن تطلعاتها مستقبلية أآثر
  .نجاح القطاع المصرفي السوري

  
لمѧصرفي   بل لا بد من العمل عليها هو البيئة الناظمѧة لعمѧل القطѧاع ا                لابد من أخذها بعين الاعتبار أيضاً      النقاط التي من  و

 وعنѧدما نتحѧدث عѧن    ، الذي هو بدوره يشهد حرآة إصѧلاحية هامѧة         السوري  ع النظام النقدي    في سورية ونقصد هنا بالطب    
زي وآليѧات عملѧه التѧي يجѧب أن يѧتم تفعيلهѧا لقيѧادة دفѧة الѧسياسة           المرآѧ المѧصرف النظام النقѧدي فѧذلك يعنѧي الحѧديث عѧن         
 للقيام بواجباته بمعزل تام عن رغبات المصرف يتم إلا بإعطاء الاستقلالية لهذا       أنالنقدية في البلاد، طبعاً وذلك لا يمكن        

لكل المصارف العاملة   أو الملجأ الأخير    " مصرف المصارف " الحكومة أو إخفاقاتها فالمصرف المرآزي آما يلقب فهو         
   ...في الدولة

  
 وإذا تعѧززت    ،إن المصرف المرآزي إلى جانب مجلس النقد والتسليف إذا اتصفا بالكفاءة المهنية وبالاستقلالية والشفافية             

 بإمكانها أن ترسم وتنفذ سياسة نقدية وأن تمارس مهمة الرقابة المصرفية بجѧدارة، وأن تحمѧي        ،بالكوادر البشرية اللازمة  
 فسمعة المصرف المرآزي وآفاءته المهنية تشكل عنصراً هاماً فѧي تعزيѧز الثقѧة المطلوبѧة       ..من الهزات المالية  لاقتصاد  ا

  .المصرفي بالنسبة للمستثمرين المحليين والخارجيين، والثقة بالاقتصاد الوطني آذلك/ في النظام النقدي
     

اً يѧساهم فѧي دعѧم قѧدرة الѧبلاد علѧى تعبئѧة المѧدخرات المحليѧة،                   ومن آل ما سبق نستطيع أن نخلق قطاعاً مصرفياً متطѧور          
الأموال من الخارج لѧدعم المѧدخرات المحليѧة، آمѧا يѧساهم فѧي رفѧع  آفѧاءة اسѧتخدام وتوزيѧع رؤوس             على جذب   وقدرتها  

 ، ممѧا يѧساهم فѧي تنѧشيط آافѧة قطاعѧات      )مѧن خѧلال دور الوسѧاطة الѧذي تلعبѧه المѧصارف            (الأموال في الاقتѧصاد الѧوطني       
  .والزراعةالاقتصاد الوطني وخاصة في مجال الصناعة 

  
  


