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  مجاھد أحمد الشعب          
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مة للمجلس الوطني للسكان الأمانة العاتجربة عمل 
    مجالفي يئات والمنظمات غير الحكومية اله مع

  تنفيذ أنشطة مشروع الدعم الأوربي
  )م٢٠٠٢-٩٩ (لإعلام السكانيل 
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  :محتوى الورقة
  المقدمة -

  .خلفية حول مشروع الدعم الأوربي وما تم إنجازه: أولاً
 الاطار الزمني والمكاني للمشروع •

 أهدافه •

   انجازاته أهم •
  .محاولة تقييم التجربة-التعامل مع الجهات غير الحكومية في تنفيذ أنشطة المشروع: ثانياً

 الجهات التي تم التعامل معها •

  )جانب النجاح وجانب القصور( محاولة تقييم التجربة  •
  آفاق التنسيق والتعاون المستقبلي: ثالثاً

  :الملاحق
Ø  التي تعامل معها المشروع الحكومية الحكومية وغيرالجهات ) ١(مصفوفة رقم. 

Ø  الجهات غير الحكومية التي تعامل معها المشروع) ٢(مصفوفة رقم. 

Ø  الجهات غير الحكومية التي نفذت أنشطة المشروع) ٣(مصفوفة رقم.  
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منظمات  والهيئاتبعض المانة العامة للمجلس الوطني للسكان مع تجربة عمل الأ
  غير الحكومية في تنفيذ أنشطة مشروع الدعم الأوربي 

  للإعلام السكاني (٩٩- ٢٠٠٢م)

 

  المقدمة 
 م١٩٩٠شهد المجتمع اليمني تطورات عديدة بعد تحقيق الوحدة اليمنية المباركة عام  

ت الأهلية وتزايد دورها في تقديم الخدمات الاجتماعية وظهرت العديد من الجمعيات والمؤسسا
والتنموية في ظل التوجهات والفهم الجديد لدور الدولة ومؤسساتها المختلفة القائمة على أساس 
إنها منفردة لا تتمكن من مواجهة تحديات التنمية والوفاء باحتياجات السكان والمجتمعات 

  .ساسيةالمحلية وتقديم الخدمات الاجتماعية الأ
القضية السكانية بأبعادها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية هي من أهم التحديات وكون 

والحد من آثارها وانعكاساتها إلى يتطلب معالجة هذه القضية و، التي تواجه عملية التنمية
علة في  و كل القوى الفا،تكاتف الجهود بين المؤسسات الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني

هذا هو الفهم الذي تم على أساسه إنشاء المجلس الوطني للسكان وأمانته عام  . المجتمع
الهادفة م كجهة تقوم بوضع السياسة السكانية والتنسيق والمتابعة للمشاريع والأنشطة ١٩٩٢

التي تنفذها الجهات الحكومية وغير الحكومية ومن بين تلك إلى معالجة القضية السكانية، 
  . برفع الوعي السكاني والصحي قما يتعلوالأنشطة امج البر

ومشروع الدعم الأوربي للأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان يأتي في هذا الإطار كمشروع 
 رفع الوعي بقضايا السكان وتقوية دور الأمانة العامة في مجال التخطيط والتنسيق إلىيهدف 

هذه . مجال التوعية السكانيةالعاملة  ر الحكومية الحكومية وغيوالمتابعة للجهات التنفيذية
م وحتى ١٩٩٩الورقة تحاول أن تسلط الضوء على التجربة العملية للمشروع التي بدأت عام 

 وعلى وجه الخصوص تجربة عمل المشروع مع المنظمات غير الحكومية التي م،٢٠٠٢
راضنا لمحتوى هذه لعبت دور بارز وهام في تنفيذ أنشطته ، كما سيتضح من خلال استع

تجربة التعامل .ثم تم استعراض.الورقة التي بدأت بمدخل تعريفي للمشروع وأهدافه وأنشطته
النجاح جوانب مع الجهات الحكومية وغير الحكومية ومحاولة تقييم التجربة من حيث 

  .والقصور
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  خلفیة حول مشروع الدعم الأوروبي      : أولا
  
   : عملھ المشروع ومدتھ وإطار-١

  ی  أتي ھ  ذا الم  شروع كم  ساعدة م  ن قب  ل الاتح  اد الأوروب  ي للأمان  ة العام  ة للمجل  س   
ال  وطني لل  سكان ف  ي مج  ال الإع  لام والتثقی  ف والات  صال ال  سكاني وبرن  امج تنظ  یم        

 ملی ون ی ورو موجھ ة للأمان ة العام ة للمجل س       ٢وقد خصص لھ مبلغ وق دره   . الأسرة
عب ر جھ ات تنفیذی ة حكومی ة وغی ر حكومی ة ،       الوطني للسكان لتنفذ أنشطة المشروع  

خب  رات محلی ة وأجنبی  ة  ( أل ف ی  ورو كم ساعدة فنی ة    ٨٠٠وخ صص م ن ھ  ذا المبل غ     
تق  دم عب  ر جھ  ة ذات خب  رة ف  ي ھ  ذا المج  ال ت  ضع الترتیب  ات الإداری  ة    ) وتجھی  زات 

والمالیة والفنیة للمشروع وذلك بھدف مساعدة  الأمانة على القیام ب دورھا ف ي عملی ة          
وبحسب ما .  الصحة الإنجابیة –خطیط والمتابعة والتقویم لانشطة الإعلام السكاني الت

فق د  ١٩٩٧/ ٢/٥جاء في الاتفاقیة الموقعة بین الیمن والم انحین ف ي بروك سل بت اریخ            
  :حددت الفترة التي یغطیھا المشروع بثلاث سنوات تتكون من مرحلتین

لم شروع وك ذلك الترتیب ات الإداری ة     مرحلة وضع الخط ة التنفیذی ة ل      : المرحلة الأولى 
وق  د ب  دأت . وھ  ي مرحل  ة تنفی  ذ خط  ة عم  ل الم  شروع  : المرحل  ة الثانی  ة. والمالی  ة ل  ھ

،  ١٩٩٩وأس  تمرت إل  ى أبری  ل ع  ام  ١٩٩٨المرحل  ة الأول  ى للم  شروع ف  ي أغ  سطس  
م لتغط ي الفت رة    ١٩٩٩للم شروع رس میا ف ي م ایو         ) التنفیذی ة (وبدأت المرحلة الثانی ة     

م حسب خطتھ عمل ھ الرئی سیة ، وت م م ؤخرا تمدی د ھ ذه الفت رة        ٢٠٠١ام حتى نھایة ع  
  .م ٢٠٠٢الى نھایة عام 

 مدیری  ة ف  ي س  ت  ١٦أم  ا بالن  سبة للإط  ار المك  اني لعم  ل الم  شروع فق  د ت  م اختی  ار      
محافظ  ات م  ن محافظ  ات الجمھوری  ة عل  ى ض  وء مع  اییر دیموغرافی  ة واقت  صادیة      

ف مناطق الجمھوریة ، وذلك كمناطق عمل واجتماعیة وثقافیة بحیث تمثل عینة لمختل
، ) ص نعاء القدیم  ة وح ي م  ذبح  ( أمان  ة العاص مة  :  تنف ذ فیھ ا أن  شطة الم شروع وھ ي    

محافظة تعز : كمناطق حضریة ، وكل من )  كریتر والشیخ عثمان ( ومحافظة عدن 
، ) المك لا وس یئون وس قطرة    ( ، محافظ ة ح ضرموت   ) ماویة والشماییتین وذیح ان  ( 

المحاب شة  (، محافظ ة حج ة   ) ح یس والمراوع ة وال ضحي والزیدی ة     ( الحدیدة   محافظة
  .  كمناطق ریفیة ) والشغادرة

  
   :أھداف المشروع-٢

   یتمثل الھدف العام للمشروع في رفع الوعي السكاني لدى الجمھور الیمني على كل 
ب ول  المستویات فیما یتعلق بالمشكلات السكانیة وصحة الأس رة للوص ول إل ى فھ م وق              

أعلى للعلاقات المتبادلة بین مستویات الخصوبة والوفیات وتأثیر النمو ال سكاني غی ر        
المتوازن على انتشار الفقر وانخفاض مستوى الصحة الإنجابی ة والعدال ة الاجتماعی ة         

. وذل  ك م  ن خ  لال اس  تخدام قن  وات وس  ائل الإع  لام والتواص  ل الجم  اھیري المختلف  ة   
  :ة على تحقیق الأھداف التالیةوبشكل محدد فقد نصت الاتفاقی
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تحسین نوعیة رسائل الاعلام السكانیة من خلال مراجعة ما تم إنج ازه        
  .والقیام بالدراسات والبحوث اللازمة لذلك وللجمھور المستھدف

دع  م وتط  ویر الق  درات ف  ي مج  ال وض  ع ال  سیاسة الخاص  ة ب  الإعلام        
صحیین والإعلامیین والتثقیف والاتصال في أوساط صناع القرار والعاملین ال     

  .من خلال التدریب المناسب
توس  یع دائ  رة ن   شر الرس  ائل الإعلامی   ة المناس  بة م   ن خ  لال قن   وات        

الات  صال والتواص  ل المختلف  ة للوص  ول إل  ى قب  ول أعل  ى فیم  ا یتعل  ق برعای  ة   
  .الأسرة والصحة الإنجابیة

ف  ي -دع  م وتقوی  ة آلی  ات التن  سیق والمتابع  ة ب  ین المؤس  سات القطاعی  ة    
 الحكومی   ة وغی   ر الحكومی   ة -الإع   لام والتثقی   ف والات   صال ال   سكانيمج   ال 

  .والقطاع الخاص
  
الترتیبات الإداریة والفنیة ومشاركة الجھات ذات العلاق ة ف ي  التخط یط والتنفی ذ             -٣

  :لأنشطة المشروع
  

 یقوم ھذا الجانب على أساس أن الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان ھي المسئولة           
تخطیط والتنسیق والمتابعة لتنفیذ أنشطة المشروع بالتعاون والتنسیق م ع    عن عملیة ال  

الجھات ذات العلاقة ،كما تقوم بوضع الترتیبات الخاصة بصیاغة وتوقی ع العق ود م ع       
الجھات التنفیذیة لأن شطتھ ، أي أن الم شروع یق وم عل ى مب داء ال شراكة م ع الجھ ات                

لیة التخطیط والتنفیذ لأنشطتھ ، وفي ھذا المعنیة ، الحكومیة وغیر الحكومیة ، في عم    
الجان  ب كان  ت البدای  ة بتنظ  یم وعق  د ورش  تي عم  ل الاول  ى كرس  ت لوض  ع م  سودة         
البرن  امج ال  وطني للإع  لام والات  صال ال  سكاني والثانی  ة كرس  ت لوض  ع خط  ة العم  ل   

ح ضر ھ اتین الورش تین    . م ١٩٩٩التنفیذیة للمشروع  وذلك في فبرایر وم ارس ع ام        
. ید من الجھات العاملة ف ي مج ال الاع لام والات صال ال سكاني وال صحي              ممثلین للعد 

وبعد إق رار الخط ة التنفیذی ة للم شروع وب دء عملی ة التنفی ذ ت م الإع لان ف ي ال صحف                    
الرسمیة عن فتح باب القبول لتلقي مقترحات وطلبات الجھات المعنیة في تمویل تنفیذ     

ار أھ داف الم شروع ، وأتیح ت ھ ذه     الأنشطة  التي تستوفي الشروط المطلوبة في إط         
الفرصة لكل الجھ ات ذات العلاق ة الحكومی ة وغی ر الحكومی ة ، وبالفع ل تلق ت إدارة               
المشروع العدید من مقترحات الأنشطة التي  تمت مراجعتھ ا وتقییمھ ا م ن قب ل لجن ة           
مخت  صة ش  كلت للقی  ام بھ  ذه المھم  ة ، وذل  ك عل  ى ض  وء مع  اییر موض  وعیة ت  ضمن    

لتنافس بین الجھات في تقدیم الأفضل ، وتمكن اللجن ة م ن اتخ اذ الق رار     تحقیق مبداء ا 
تتعل  ق ف  ي (المناس  ب تج  اه المقترح  ات المقدم  ة م  ن حی  ث القب  ول أو القب  ول ب  شروط   

وقد عقدت ھذه اللجنة حتى . أو الرفض )  الغالب باستیفاء بعض المعلومات المطلوبة  
 ٢٥٠جع  ت خلالھ  ا ح  والي م  ن  الان من  ذ بای  ة عملھ  ا اكث  ر م  ن ع  شرین اجتماع  ا را  

 جھة ، ومن أجل تسھیل المھمة أمام الجھات الراغب ة  ٦٠مقترح مقدم من قبل حوالي    
ف  ي تق  دیم مقترحاتھ  ا ف  ي تنفی  ذ أن  شطة الم  شروع ، ت  م وض  ع إط  ار خ  اص لتق  دیم           
المقترحات یتضمن المعلومات المطلوبة التي یجب استیفائھا من قبل الجھة التنفیذیة ، 
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اس   ھا ی   تم تقی   یم المقترح   ات واختی   ار الجھ   ة التنفیذی   ة وتتمث   ل ھ   ذه  والت   ي عل   ى أس
  : المعلومات فیما یلي

أھ دافھا ، وأن شطتھا ، وق دراتھا المؤس سیة ، ت اریخ          :معلومات حول الجھة     ♦
  .إنشائھا ، وضعھا القانوني وخبرتھا في نفس المجال  

ع الن شاط و  نو: وصف للنشاط او الأنشطة  المراد تنفیذھا من الناحیة الفنیة        ♦
أھداف  ھ ، مك  ان تنفی  ذه ،   الفئ  ة الم  ستھدفة ، أھ  م مخرجات  ھ المتوقع  ة والخط  ة  

  .الخ٠٠٠الزمنیة للتنفیذ
الق وى العامل ة والم  سئولین   :  متطلب ات تنفی ذ الن شاط أو الأن شطة م ن حی ث       ♦

الرئیسیین على التنفیذ والفترة الزمنیة اللازمة للإعداد والتنفیذ والكلف ة المالی ة          
  ) .   انیةالمیز(

بال  ذات الجھ  ات غی  ر   (وكلم  ا كان  ت الجھ  ة ذات وض  ع المؤس  سي والق  انوني س  لیم       
وكذلك أھدافھا ومھامھا لھا ص لة بأھ داف الم شروع وأن شطتھ ولھ ا حب رة           ) الحكومیة

ف  ي مج  ال الاع  لام والات  صال ال  سكاني وال  صحي ،ك  ان حظھ  ا أوف  ر م  ن غیرھ  ا ف  ي  
س  توف المعلوم  ات وال  شروط المطلوب  ة ح  ول اختیارھ ا لتنفی  ذ الن  شاط المقت  رح ، اذا أ 

النشاط من حیث تطابقھ مع أھداف ومخرج ات الم شروع وإط اره المك اني والزم اني          
  .  وتوفر الطاقم المطلوب للعمل وتقدیرھا للكلفة المالیة بشكل منطقي ومعقول

  

  :ملخص لأھم ما تم إنجازه من أنشطة التوعیة الخاصة بالمشروع حتى الآن -٤
لتنفیذ الفعل ي لأن شطة الم شروع ب شكل جی د ومكث ف ف ي الرب ع الأول م ن ع ام                  بداء  ا  

م  وباخت صار فق د ت م خ لال تل ك      ٢٠٠٢م وأستمر زخم العمل حت ى نھای ة ع ام     ٢٠٠٠
%  ٩٠الفترة المنصرمة من عمر المرحلة التنفیذیة للمشروع تم تنفیذ حتى الان حوالي

سبة م  ن المبل  غ المرص  ود   م  ن ا جم  الي أن  شطة الم  شروع وانف  ق ح  والي نف  س الن         
  جھ ة حكومی ة وغی ر    ٦٩للمشروع وقد تعامل المشروع خلال ھذه الفترة مع حوالي      

حكومیة عل ى الم ستوى المرك زي وعل ى م ستوى المحافظ ات ، أم ا م ن خ لال تق دیم             
 ٢٠٠ونف  ذت ح  والي . مقترح  ات وتنفی  ذ أن  شطة أو م  ن خ  لال التن  سیق والتع  اون مع  ا 

وعي ح  ول ق  ضایا ال  سكان وال  صحة الإنجابی  ة وتنظ  یم   ن  شاطا فرعی  ا تتعل  ق برف  ع ال    
  : الأسرة وتتوزع ھذه الأنشطة حسب نوعھا ومستوى تغطیتھا كما یبینھ الجدول التالي

   

  عدد الأنشطة  نوع  ومستوى تغطیة النشاط
 ٢٤ )الخ...أدلة عمل ملصقات، مطویات، نشرات، كتب (مواد مطبوعة 

ریبی  ة ، مجموع  ة نق   اش،   ن  دوات، ورش عم   ل ، دورات تد (فعالی  ة  
ت  م تنفی  ذھا عل  ى الم  ستوى   )  ال  خ…محاض  رات مھرجان  ات ثقافی  ة   

 ) الاحیاء والمدیریات (المحافظات المختارة  وعلى المستوى المحلي 

١٠٤ 

  ١٩  )ندوات، ورش عمل ودورات تدریبیة(فعالیة مركزیة 
  ٢٠  نشاط متابعة لمن تم تدریبھم من قبل الجھات التنفیذیة 

  ١٢  إذاعیة وتلفزیونیةأعمال 
مث  ل الدراس  ات والأبح  اث ، ت  دریب م  وظفي الأمان  ة  (أعم  ال أخ  رى 

  )الخ...وفتح صفحة للأمانة العامة على شبكة الانترنیت 
٢١  



  ٧

  

ویبلغ عدد المستفیدین من ھذه الأنشطة الذین حضروھا بشكل مباش ر فعالی ات أقیم ت           
ات الم  ستھدفة م  ن  ش  خص م  ن مختل  ف الفئ   ) ١٠٠٠٠(ب  دعم م  ن الم  شروع ح  والي  

قیادات إداریة وقیادات رأي وخطباء ومرشدین ومقدمي خ دمات ص حیة وترب ویین و       
 ح  ضروا فعالی   ات  ٢٠٠٠م   ن ھ  ذا الع  دد ح   ولي   .ط  لاب وطالب  ات وجمھ   ور ع  ام    

  . المشروع للتدریب كموصلي رسائل سكانیة وصحیة
  

في تنفیذ  دورھامحاولة تقییم غیر الحكومیة و والجھات التعامل مع المنظمات: ثانیا
  :أنشطة المشروع

  
التعام   ل م   ع الجھ   ات غی   ر الحكومی   ة ف   ي تنفی   ذ ان   شطة       - ١

  :المشروع
ف ي عملی ة   م شروع  ى أساس ھا ھ ذا ال     عل قاماعتمدھا و التي   منھج المشاركة    بحكم 

التخط   یط والتنفی   ذ لأن   شطتھ ، وبف   تح الب   اب أم   ام ك   ل الجھ   ات المعنی   ة لتق   دیم   
الحكومی  ة م  ن قب  ل العدی  د م  ن الجھ  ات  كبی  ر  وج  دنا اھتم  ام وإقب  المقترحاتھ  ا ، 

تنفی  ذ أعم  ال م  ن ح  والي ت  سعة  لتلق  ى الم  شروع طلب  ات  وغی  ر الحكومی  ة حی  ث  
كما یبینھ (  جھة غیر حكومیة ٣٤ منھا  ،م٢٠٠٢-٩٩وستون جھة  خلال الفترة   

الأنشطة الفرعی ة المطل وب   مقترحات ووصل أجمالي عدد  )  )١(المصفوفة رقم   
ن  صف ع  ددھا تقریب  ا مق  دم م  ن الجھ  ات غی  ر  ن  شاطاً، ٢٨٤ ح  واليإل  ى تمویلھ  ا 

ك الأن  شطة ب  ین  ن  دوات ودورات تدریبی  ة  مقترح  ات تل  وق  د تنوع  ت . الحكومی  ة
    .الخ ...واعداد وتصمیم ونشر مواد مطبوعة وعمل محاضرات 

وم  ن خ  لال المعلوم  ات المت  وفرة ل  دینا ح  ول تل  ك الجھ  ات والھیئ  ات غی  ر الحكومی  ة   
یات خیریة وتنمویة ، مؤسسات خاصة مثل الجامعات والمراكز ، نجدھا تتضمن جمع

نقاب ة المعلم ین اتح اد ن ساء ال یمن و      : وھیئات تنظیمیة لفئ ات مھنی ة متخص صة  مث ل         
  : نادي القصة ، ویمكن تصنیفھا على النحو التالي 

  تم التعامل معھ ذيـالعدد ال  المؤســســــة
  ٢١                        لي  أوحر حكومیة ذات نطاق وطني جمعیات غی* 
  ٢                                              نادي* 
  ٢                                            اتحادات* 
  ٩                                   )مركز، مؤسسة، معھد ،مركز، نقابة(أخرى * 

  ٣٤         الإجمالي             
        

خیری  ة وتنموی  ة یتف  اوت  جمعی ة  ٢١ إل  ى الم  صفوفة أع لاه نج  د أنھ  ا تب  ین  إذا نظرن ا  
جمعی ة ش ركاء م ن أج ل     وطن ي مث ل جمعی ة الإص لاح الخیری ة          مستوى نشاطھا ب ین     

والبعض الآخر على مستوى محلي مثل جمعیة حقوق الطفل بعدن أو جمعیة التنمیة ، 
 جھ ة غی ر حكومی ة    ١٣ كم ا نج د إن ھن اك   . أو جمعی ة م ذبح الخیری ة      .. الصفا مسیك 

  . الخ...دي والنقابةا والمركز والنةمنھا الجامعأخرى ات میأخرى تحت مس



  ٨

والجھات غیر الحكومیة الت ي تعاملن ا معھ ا ف ي تنفی ذ      إذا انتقلنا إلى مستوى التنفیذ     و
 جھ ة  ١٦ أن ھن اك  _   )٣(كما ھو مب ین ف ي الم صفوفة رق م      _أنشطة المشروع نجد    

ن  شاط ، ٢٠٠ ن  شاطا م  ن إجم  الي ح  والي ٩٤ح والي    بالفع  ل نف  ذتق  د غی ر حكومی  ة  
حت ى  و ٩٩خ لال الفت رة    المنف ذة للم شروع   من أجمالي الأنشطة % ٤٧تمثل حوالي  و

بغ ض النظ ر ع ن    ، أي ما یقارب نصف عدد أنشطة المشروع    م  ٢٠٠٢منتصف عام   
ی ة  من قبل الجھات غی ر الحكوم نوع الأنشطة المنفذة  ومن حیث .حجم ونوع الأنشطة 

 ي وھ والمواد المطبوعة ،لندوات والدورات التدریبیة والمحاضراتنجدھا قد شملت ا
. عما نفذتھ غالبیة الجھات الحكومیة أیضامن حیث النوع   ختلف  تلا  أنشطة  في الواقع   

موص لي الرس ائل ال سكانیة وال صحیة     :قد استھدفت تلك الأنشطة فئ ات متنوع ة منھ ا    و
ن والط لاب والقی ادات الن سائیة والكت اب والمب دعین      مثل العاملین الصحیین والمدرسی  

مؤس سات المجتم ع   قی ادات  والعاملین في أجھزة الإع لام ون شاط واح د فق ط اس تھدف          
المدني وبالذات الأحزاب السیاسیة وھ و الملتق ى ال وطني لمؤس سات المجتم ع الم دني          

ع  ام وك  ذلك ھن  اك أن  شطة لجمعی  ة حق  وق الطف  ل بع  دن وج  ھ مباش  ر إل  ى الجمھ  ور ال   
الم  ستفیدین م  ن الخ  دمات ال  صحیة الت  ي تق  دمھا الجمعی  ة تمثل  ت ف  ي مجموع  ة م  ن    و

  .المحاضرات من قبل مختصین في مجال الصحة الإنجابیة وتنظیم الأسرة
  
  محاولة تقييم تجربة عمل المشروع الأوربي مع المنظمات غير الحكومية-٢
  

ملن  ا م  ع المنظم  ات غی  ر  أن م  ا یج  ب أن ت  شیر إلی  ھ ف  ي ب  دء تناولن  ا لتقی  یم تجرب  ة ع   
الحكومی  ة م  ن خ  لال تنفی  ذ أن  شطة م  شروع ال  دعم الأورب  ي للأمان  ة العام  ة للمجل  س    

 ھ  و أن التجرب  ة ھ  ي ف  ي الواق  ع تمث  ل الأول  ى م  ن نوعھ  ا بالن  سبة     ،ال  وطني لل  سكان
للأمانة العامة حیث لم یتم التعامل مع الجھات غیر الحكومی ة ف ي تنفی ذ الأن شطة قب ل            

كم  ا ان . وك  ان تعاملن  ا یقت  صر ف  ي غالبیت  ھ م  ع الجھ  ات الحكومی  ة    ، ھ  ذا الم  شروع 
حالی اً بتنفی ذ بح ث    یق وم الم شروع   محاولة تقییم ھذه التجربة لم یكتمل حتى الآن حیث     

یمكنن ا م ن تقی یم    و ما سوف میداني لتقییم تدخلات المشروع في المناطق المختارة وھ      
 لتجربة الشراك والعمل م ع الجھ ات التنفیذی ة ومنھ ا المنظم ات والھیئ ات         شاملاأكثر  

وبذلك فأن م ا نقدم ھ ھن ا ھ و تقی یم یرتك ز عل ى تجربتن ا العملی ة م ن           ، غیر الحكومیة  
خلال عملنا في المشروع كجھة تق وم بعملی ة التخط یط والتن سیق والتموی ل والمتابع ة           

الذي نأمل و ر المستفیدین من تلك الأنشطة للجھات التنفیذیة أي انھ لا یشمل وجھة نظ
  .الحصول علیھا من خلال البحث المیداني المذكور آنفاً

م ع الجھ ات ذات العلاق ة لاب د     الم شروع  ان أي عمل بحجم ونوع الأعمال التي نفذھا     
ان تواجھھ بعض الصعوبات والعثرات مھما كان الحرص على تسھیل ونجاح العم ل    

 ل  یس للأمان  ة العام  ة للمجل  س ال  وطني لل  سكان وم  شروع خاص  ة أنھ  ا تجرب  ة أول  ى، 
خاص ة غی ر الحكومی ة    التنفیذی ة   لعدی د م ن الجھ ات       لأی ضا   ب ل   الدعم الأوربي فحسب    

 التجرب  ة العملی  ة ف  ي ھ  ذا  ةكونھ  ا ف  ي الغال  ب جھ  ات حدیث  ة التأس  یس ومح  دود  منھ  ا 
 ف ي ھ ذه   وھذا لا ینفي وجود إیجابیات ونجاحات قد تحققت م ن وجھ ة نظرن ا       . المجال



  ٩

التجرب  ة وس  وف نح  اول ھن  ا تقی  یم التجرب  ة م  ن جانبیھ  ا الجان  ب الإیج  ابي وجوان  ب     
  .القصور والإخفاق

  
   العمل مع الجھات غیر الحكومیةةالجانب الإیجابي لتجربأھم  - 
تمث  ل النق  اط الإیجابی  ة للتعام  ل م  ع الجھ  ات غی  ر الحكومی  ة م  ن وجھ  ت نظرن  ا           ت 

  :الاتي ومیة في وبالمقارنة بالتعامل مع الجھات الحك
ھن اك رغب ة وداف ع كبی ر ل دى الكثی  ر م ن الجھ ات غی ر الحكومی ة ف  ي           •

المشاركة في تنفیذ الأنشطة حتى وان لم یكن لبع ضھا أي تجرب ة س ابقة لتنفی ذ           
  أنشطة مشابھة

سھولة التعامل مع الجھات غیر الحكومیة في تنفیذ الأن شطة بالمقارن ة            •
 .الجھات الحكومیةبع في خالة  تتبالإجراءات الإداریة والروتینیة التي

إل  ى فئ  ات وتجمع  ات  غی  ر الحكومی  ة وص  ول أن  شطة بع  ض الجھ  ات   •
 الوص  ول إلیھ  ا الأن  شطة الت  ي تق  وم بتنفی  ذھا الجھ  ات     ت  ستطع س  كانیة ق  د لا  

 الحكومیة خاصة على مستوى التجمعات والأحیاء النائیة الفقیرة 
ء وھ و م ا ی ساعد    الكثیر م ن الجمعی ات الت ي تعاملن ا معھ ا ت دیرھا ن سا            •

 .على تقویة دور المرأة في العمل التنموي والخیري
قدرة العدید من الجھات غیر الحكومیة من تكییف خطط عملھا بح سب     •

 .ما تقتضیھ حاجة العمل أو بحسب ما یطلب منھا
إشراك بعض الجھ ات غی ر الحكومی ة للمعنی ین والمخت صین ف ي تنفی ذ           •

ف ي تق دیم موض وع ص حي وع الم دی ن          أنشطتھا كأن تستعین بطبیب أو طبیب ة        
یوكل العمل إلى ذوي اذ وھو جانب إیجابي . وھكذا... في تقدیم الجانب الدیني 

 الاختصاص من خارج العاملین في الجمعیة والمنظمة
بالمقارنة أقل غالباً یكون العمل التي تنفذه الجھات غیر الحكومیة بكلفة  •

ذ جوانب العمل الفعلي بعیداً عن مع الجھات الحكومیة بحكم تركیزھا على تنفی
 .الجھات الحكومیةمن جانب المراسیم والتحضیرات الرسمیة التي تتم عادة 

رغب  ة العدی  د م  ن الجھ  ات غی  ر الحكومی  ة ف  ي الإس  تفادة م  ن أخطائھ  ا    •
 .السابقة ومحاولة تطویر أدائھا وتحسین نوعیة العمل

ق ائمین عل ى    الحكومی ة ان ال رلمسنا من خ لال تعاملن ا م ع الجھ ات غی             •
التنسیق والمتابعة لتنفیذ الأنشطة اس تمروا ف ي الغال ب ھ م أنف سھم للعم ل معن ا           

الجھة لإدراكھ للشروط تلك كامل الفترة وھو ما ساعد على تیسیر التعامل مع       
 .والمتطلبات اللازمة لتنفیذ النشاط والإجراءات المتبعة
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  :انب القصوروجأھم  -

وتعاملن ا معھ ا    ث ائق الخاص ة بالجھ ات غی ر الحكومی ة      من خلال اطلاعنا على الو    
ستطیع الخ روج بمجموع ة م ن نق اط ال ضعف والق صور الت ي        ن  لأنشطة  افي تنفیذ   

  :تعاني منھا تلك الجھات أھمھا
 لدى العدید من الجھات غیر الحكومیة إذ ةمؤسسیضعف في القدرات ال -

 ط  اقم لا یوج  د ل  دیھا جمعی  ات وج  دنا ان بع  ض تل  ك الجھ  ات وبال  ذات 
إداري كافي ولا مكاتب وتجھیزات تمكنھ ا م ن تنفی ذ عملھ ا ب ل أحیان ا               
وج دنا جمعی ات لا یوج  د ل دیھا م ثلاً محاس  ب لكنھ ا ت ستعین بأش  خاص       

  للقیام ببعض المھام لفترات مؤقتة
 مغیاب التخصص في العمل لدى بع ض الجھ ات غی ر الحكومی ة وع د                -

عمل م ستقبلاً وكیفی ة   وضوح الرؤیة لدى القائمین علیھا حول تطویر ال    
تلك الجھات تعتب ر ان  ، إذ أن بعض تأصیلھ كعمل مؤسسي دائم للجھة   

 .مھمتھا انتھت مع نھایة تنفیذ النشاط الموكلة إلیھا
ضعف خبرة العدید من الجھات غیر الحكومی ة الت ي تعاملن ا معھ ا ف ي               -

 الكثی ر   وتنفیذ أنشطة إعلامیة وتثقیفیة ف ي المج ال ال سكاني وال صحي             
 .ھا دخلت معنا في العمل لأول مرةمن

 الجھات لأھمیة العمل الذي نقوم ب ھ وأبع اده ف ي خدم ة     كعدم أدراك تل   -
 التنمیة وفي معالجة القضایا السكانیة والصحیة 

ضعف في طرح مبادرات ومداخل إبداعیة جدیدة ومتنوعة في إی صال      -
ة ح والق ص  رالرسالة ال سكانیة وال صحیة إل ى الفئ ات الم ستھدفة كالم س            

ب   ل بق   ي عم   ل تل   ك الجھ   ات غی   ر   . ال   خ...والق   صیدة والمھرجان   ات
الحكومی ة تك  رار لأنم  اط الأن  شطة الت  ي تق  وم بھ  ا ف  ي الغال  ب الجھ  ات   
الحكومیة المتمثلة في الن دوة والمحاض رة وقلی ل م ن تل ك الجھ ات م ن         

 الخ...قدم أفكار جدیدة مثل الرسومات المعبرة  والقصة القصیرة 
ك الجھات من ندرة الكادر المؤھل القادر على تقدیم     تعاني العدید من تل    -

طلب التمویل واستكمال لشروطھ وإعداد خطة العمل وتكلفت ھ وعك س           
 . تنفیذه في تقریر الإنجاز بحسب الإطار المعتمدمما ت

وغیرھ ا م ن   غیر الحكومی ة  ضعف التنسیق والتعاون بین تلك الجھات     -
 أو نف  س ف  س المنطق  ةالجھ  ات الأخ  رى ذات العلاق  ة الت  ي تعم  ل ف  ي ن 

 .المجال
 ال  دورات والن  دوات الت  ي  يالق  صور ف  ي اختی  ار نوعی  ة الم  شاركین ف    -

الجھات غی ر الحكومی ة یتمث ل ف ي ع دم الاختی ار الأمث ل          بعض  قامتھا  ا
ع     دم التج     انس فیم     ا ..م     ن حی     ث الخلفی     ة الثقافی     ة للم     شاركین  

  . وسھولة التوصل إلیھم عند المتابعة...بینھم
  
  



  ١١

  
  )  ١(مصفوفة رقم 

تبين  مقترحات الأنشطة المسلمة إلى إدارة المشروع والأنشطة التي تم تنفيذها والتي تحت التنفيذ حسب الجهات 
   )ارقام أولية(م ٢٠٠٢التي تعامل معها المشروع حتى اية يوليو 

  
الأنشطة التي تم   ملاحظة 

تنفیذھا وتحت 
  التنفیذ

عدد الأنشطة الفرعیة 
  المقترحة

عدد الوثائق 
  لمسلمةا

  الجھة التنفیذیة المقدمة للمقترح

رقم
ال

  

  ١ YemDAP )مشروع لدعم التعلیم الأساسي(  ١  ١  -  لم یقبل 

  ٢ مؤسسة الثقافة   ١  ١  -  لم تتابع الجھة

  ٣  جمعیة تنمیة المرأة والطفل  ١  ١  ١  نفذ

  ٤  جامعة ألملكة أروى  ١٠  ١٢  ٢  نفذ البعض
  ٥  أةمركز دراسات المر-جامعة عدن  ٩  ١٢  ١٢  نفذ 

  ٦  مشروع التربیة السكانیة -وزارة التربیة  ٤  ٧  ٣  البقیة تحت التنفیذ 
  ٧  جمعیة الكشافة والمرشدات-وزارة الشباب  ٦  ١٦  ٥  نفذ وتحت التنفیذ
  ٨   للإرشاد العامة الإدارة-وزارة الأوقاف   ٦  ٥  ٤  نفذ وتحت التنفیذ

  ٩  للإرشادالمعھد العالي   ٥  ٣  ٣  نفذ  
  ١٠  جمع جمعیة البر الدولیة   ٢٨  ١٧  ٤  نفذ البعض 

  ١١   Dolores M. Walters  ١  ١  -  لم یقبل
  وزارة الصحة   ٧  ١٠  ٣  نفذ البعض و تحت التنفیذ

  المركز الوطني للتثقیف الصحي
١٢  

نفذ البعض والبقیة تحت 
  التنفیذ

 في السكانیةافة قمشروع دمج الث-وزارة الزراعة   ٥  ١٥  ١٣
  الإرشاد الزراعي

١٣  

  ١٤  جمعیة الخلود النسویة  ١  ١  -  لم یقبل
  ١٥  جمعیة بني غثیم الخیریة  ١  ١  -  لم یقبل

  ١٦  المعھد العربي الدیموقراطي   ١  ١  -  لم تتابع الجھة
  ١٧   الإداریةمركز التنمیة   ١  ٢  -  لم یقبل
  ١٨  جمعیة میراب الخیریة   ١  ١  -  لم یقبل

 الاستشارات مركز-جامعة العلوم والتكنولوجیا  ٤  ٣  ٢  نفذ وتحت التنفیذ
  الإداریةوالتنمیة 

١٩  

  ٢٠  جمعیة المیثاق الخیریة   ١  ١  -  لم یقبل
  ٢١  جمعیة شركاء من اجل التنمیة   ٩  ١٥  ١٤  نفذ و تحت التنفیذ
  ٢٢  جمعیة الإصلاح الاجتماعیة الخیریة   ٧  ٤  ٣  نفذ و تحت التنفیذ

  ٢٣  جمعیة عدن الخیریة  ١  ١  -  لم یقبل
  ٢٤  امة للمجلس الوطني للسكان الأمانة الع  ١٢  ٤٠  ٤٠  نفذ 

  ٢٥  جمعیة نجد الغول الخیریة  ١  ١  -  لم یقبل
  ٢٦  عدن-جمعیة حقوق الطفل   ٩  ٢٦  ٢٦  نفذ وتحت التنفیذ

  ٢٧  عدن-اتحاد نساء الیمن   ٢  ٤  ٣  نفذ والآخر لم یقبل
  ٢٨  مجلة الوطن  ٢  ١  ١  نفذ

  ٢٩  جمعیة مذبح الخیریة  ٢  ٢  ١  نفذ 
  ٣٠   عدن إذاعة-نيالبرنامج الثا  ١  ١  ١  نفذ
  ٣١  تلفزیون عدن-القناة الثانیة  ٢  ٥  ٥  نفذ

  ٣٢  عدن- والأبحاثوحدة الدراسات   ١  ١  -  لم تتابع الجھة 
  ٣٣  المعھد العالي للعلوم الصحیة   ٣  ٣  ٣  نفذ 

  ٣٤  جریدة الجمھوریة  ١  ١  -  تحت المتابعة
  ٣٥  جمعیة الصفاء الخیریة  ١  ١  ١  نفذ

  ٣٦  حضرموت-ساء الیمناتحاد ن  ٣  ٣  ٣  تحت التنفیذ
  ٣٧  جمعیة الرعایة السكانیة  ١٤  ١٤  ١٤  نفذ

  ٣٨   تعزإذاعة  ٣  ٣  ٢  نفذ وجاري التنفیذ
  ٣٩  جمعیة الرضا الخیریة   ٢  ١  -  لم یقبل



  ١٢

  ٤٠  مركز الدراسات السكانیة/ جامعة صنعاء  ١  ١  -  اعتذرت المركز
  ٤١  صنعاء-نقابة المھن التعلیمیة   ٥  ١٦  ١٦  نفذ 

  ٤٢  تلفزیون صنعاء-القناة الأولى   ٢  ٢  ٣  تنفیذنفذ وجاري ال
  ٤٣  جامعة صنعاء- الإعلامكلیة   ٢  ٢  ٢  نفذ

  ٤٤  رادیو صنعاء   ٢  ٢  ١  تحت التنفیذ
  ٤٥  نادي القصة   ١  ٢  ١  نفذ 

  ٤٦  ثانویة البنات حجة   ١  ١  -  تحت المراجعة
  ٤٧  مكتب الصحة الحدیدة   ٣  ٣  ١  تحت التنفیذ

  ٤٨   الیمنیةالأسرةرعایة جمعیة   ١  ١  -  تحت المراجعة
  ٤٩  جریدة المرأة  ١  ١  ١  تحت المراجعة
  ٥٠   الصحة الإنجابیةإدارة/وزارة الصحة  ١  ٦  -  تحت المراجعة
  ٥١   وحوىآدمجریدة   ١  ١  ١  تحت المراجعة
  ٥٢   سیئون-النادي الریاضي   ١  ١  -  تحت المراجعة
  ٥٣   التوعیةإدارة-وزارة الداخلیة   -  -  -  أفكار للمتابعة
  ٥٤  جمعیة الشادین الیمنیین  ١  ١  -  تحت المراجعة
  ٥٥  مدرسة سیؤن للبنات  -  -  -  أفكار للمتابعة

  ٥٦   وكالة سباْ- الإعلاموزارة   ١  ١  ١  نفذ
  ٥٧  جامعة صنعاء/مركز دراسات المرأة   -  -  -  أفكار للمتابعة
  ٥٨  صنعاء-اللجنة الوطنیة للمرأة   ٣  ٣  ٣  أفكار للمتابعة
  ٥٩  حضرموت-اللجنة الوطنیة للمرأة   -  -  -  أفكار للمتابعة
  ٦٠  رادیو الحدیدة  ١  ١  ١  تحت المراجعة

  ٦١  رادیو المكلا  ١  ١  ١   
  ٦٢  رادیو سیؤن  ١  ١  ١   

  ٦٣  الجمعیة الشعبیة الخیریة  -  -  -  أفكار للمتابعة
  ٦٤   سبتمبر٢٦جریدة   -  -  -  أفكار للمتابعة
  ٦٥  جریدة الثورة  ١  ١  ١  عمل مستمر
  ٦٦   أكتوبر١٤جریدة   ١  ١  ١  مرعمل مست

  ٦٧   المكلا-جریدة المسیرة  -  -  -  أفكار للمتابعة
  ٦٨  حضرموت-جریدة شبام   -  -  -  أفكار للمتابعة
  ٦٩  المركز الثقافي الطبي  -  -  -  أفكار للمتابعة

  الإجمالي  ٢٠٢  ٢٨٤   )*٢٠٠(   
  

   :ملاحظة  •
   جھة غیر حكومیة٣٤ جھة حكومیة و٣٥لآن منذ بدایة عملة منھا تضم القائمة كل الجھات التي تعامل معھا المشروع حتى ا

  
  الانشطة تتضمن 

الصفحة ( ما قامت بھ ایضا لأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان وكذلك الأنشطة التي یساھم المشروع بدعمھا بشكل جزئي 
   ).السكانیة في جریدتي الثورة وأكتوبر



  ١٣

  
   ٢مصفوفة رقم 

ة المسلمة إلى إدارة المشروع من قبل الجھات غیر الحكومیة ووضع تلك تبین  مقترحات الأنشط
  )أرقام أولیة( م٢٠٠٢الأنشطة  حتى نھایة یولیو 
  

الأنشطة التي تم   ملاحظة 
تنفیذھا وتحت 

  التنفیذ

عدد الأنشطة الفرعیة 
  المقترحة

عدد الوثائق 
  المسلمة

  الجھة التنفیذیة المقدمة للمقترح

رقم
ال

  

  ١ YemDAP )مشروع لدعم التعلیم الأساسي(  ١  ١  -  لم یقبل 

  ٢ مؤسسة الثقافة   ١  ١  -  لم تتابع الجھة

  ٣  جمعیة تنمیة المرأة والطفل  ١  ١  ١  نفذ

  ٤  جامعة ألملكة أروى  ١٠  ١٢  ٢  نفذ البعض
  ٥  جمع جمعیة البر الدولیة   ٢٨  ١٧  ٤  نفذ البعض 

  ٦   Dolores M. Walters  ١  ١  -  لم یقبل
  ٧  معیة الخلود النسویةج  ١  ١  -  لم یقبل
  ٨  جمعیة بني غثیم الخیریة  ١  ١  -  لم یقبل

  ٩  المعھد العربي الدیموقراطي   ١  ١  -  لم تتابع الجھة
  ١٠   الإداریةمركز التنمیة   ١  ٢  -  لم یقبل
  ١١  جمعیة میراب الخیریة   ١  ١  -  لم یقبل

مركز الاستشارات -جامعة العلوم والتكنولوجیا  ٤  ٣  ٢  نفذ البعض
  الإداریةنمیة والت

١٢  

  ١٣  جمعیة المیثاق الخیریة   ١  ١  -  لم یقبل
  ١٤  جمعیة شركاء من اجل التنمیة   ٨  ١٥  ١٤  نفذ
  ١٥  جمعیة الإصلاح الاجتماعیة الخیریة   ٧  ٤  ٤  نفذ

  ١٦  جمعیة عدن الخیریة  ١  ١  -  لم یقبل
  ١٧  جمعیة نجد الغول الخیریة  ١  ١  -  لم یقبل

  ١٨  عدن-فل جمعیة حقوق الط  ٩  ٢٦  ٢٦  نفذ 
  ١٩  عدن-اتحاد نساء الیمن   ٢  ٤  ٣  نفذ

  ٢٠  جمعیة مذبح الخیریة  ٢  ٢  ١  نفذ 
  ٢١  عدن- والأبحاثوحدة الدراسات   ١  ١  -  لم تتابع الجھة 

  ٢٢  جمعیة الصفاء الخیریة  ١  ١  ١  نفذ
  ٢٣  حضرموت-اتحاد نساء الیمن  ٣  ٣  ٣  تحت التنفیذ

  ٢٤  جمعیة الرعایة السكانیة  ١٤  ١٤  ١٤  نفذ
  ٢٥  جمعیة الرضا الخیریة   ٢  ١  -  لم یقبل

  ٢٦  صنعاء-نقابة المھن التعلیمیة   ٥  ١٦  ١٦  نفذ 
  ٢٧  نادي القصة   ١  ٢  ١  نفذ جزئیا  

  ٢٨   الیمنیةالأسرةجمعیة رعایة   ١  ١  -  تحت المراجعة
  ٢٩  جریدة المرأة  ١  ١  ١  تحت المراجعة
  ٣٠   وحوىآدمجریدة   ١  ١  ١  تحت المراجعة
  ٣١   سیئون-النادي الریاضي   ١  ١  -  تحت المراجعة
  ٣٢  جمعیة الشادین الیمنیین  ١  ١  -  تحت المراجعة
  ٣٣  الجمعیة الشعبیة الخیریة  -  -  -  أفكار للمتابعة
  ٣٤  المركز الثقافي الطبي  -  -  -  أفكار للمتابعة

  الإجمالي  ١١٤  ١٣٩  ٩٤  
  
  
  
  
 
 
 
 
 



  ١٤

  
   ٣مصفوفة رقم 

ونطاق تغطیتھا بحسب الجھات غیر الحكومیة المنفذة لتلك تبین  توزیع الأنشطة المنفذة ونوعھا 
   )أرقام ألیة(م ٢٠٠٢الأنشطة حتى نھایة یولیو 
  
  

الأنشطة   نوع النشاط المنفذ   نطاق النشاط المنفذ 
التي تم 
  تنفیذھا 

عدد 
الأنشطة 
الفرعیة 
  المقترحة

الجھة التنفیذیة المقدمة 
  للمقترح

رقم
ال

  

 .١  جمعیة تنمیة المرأة والطفل  ١  ١  دراسة میدانیة   أنشطة المشروع  المحافظات المختارة لتنفیذ 

 .٢  جامعة ألملكة أروى  ١٢  ٢  دورات تدریبیة  المحافظات المختارة لتنفیذ أنشطة المشروع
 .٣  جمع جمعیة البر الدولیة   ١٧  ٤  ندوات وتدریب    سقطرة -حضرموت 

أدلة عمل في مجال التوعیة   على المستوى الوطني 
  السكانیة

مركز -جامعة العلوم والتكنولوجیا  ٣  ٢
  الإداریةالاستشارات والتنمیة 

٤. 

 .٥  جمعیة شركاء من اجل التنمیة   ١٥  ١٤  دورات وندوات   المحافظات المختارة لتنفیذ أنشطة المشروع
المحافظات المختارة لتنفیذ أنشطة المشروع 

  وعلى مستوى البلاد
 .٦  جتماعیة الخیریة جمعیة الإصلاح الا  ٤  ٤  دوات تدریب ومطبوعات

 .٧  عدن-جمعیة حقوق الطفل   ٢٦  ٢٦  ندوات ومحاضرات   محافظة عدن 
 .٨  عدن-اتحاد نساء الیمن   ٤  ٣  دورات تدریبیة  المحافظات المختارة لتنفیذ أنشطة المشروع

 .٩  جمعیة مذبح الخیریة  ٢  ١  ندوة  على مستوى حي مذبح
 .١٠  یریةجمعیة الصفاء الخ  ١  ١  ندوة  على مستوى صنعاء القدیمة

 .١١  حضرموت-اتحاد نساء الیمن  ٣  ٣  ندوات  ومطبوعات  محافظة حضرموت 
أمانة العاصمة محافظة تعز على مستوى 

  المحفظات المختارة
ندوات ومحاضرات 

  ومطبوعات 
 .١٢  جمعیة الرعایة السكانیة  ١٤  ١٤

ملتقى وطني وندوات   على المستوى الوطن وأمانة العاصمة 
  ومحاضرات ومطبوعات 

 .١٣  صنعاء-ابة المھن التعلیمیة نق  ١٦  ١٦

 .١٤  نادي القصة   ٢  ١  دورة تدریبیة  على المستوى الوطني 
 .١٥  جریدة المرأة  ١  ١  مطبوعات   على المستوى الوطني
 .١٦   وحوىآدمجریدة   ١  ١  مطبوعات  على المستوى الوطني

  الإجمالي  ١٢٢  ٩٤    
 


