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تقــديـم 

ي�سر الأمانة العامة للمجل�س الوطني لل�سكان وفي �إطار التن�سيق مع الجهات ذات العلاقة بتنفيذ ال�سيا�سة الوطنية 
لل�سكان )م�ؤ�س�سات و�أجهزة حكومية، مانحين ومنظمات ومجتمع مدني( �أن تقدم هذا الكتيب الذي يعر� ضب�شكل مخت�صر 
افترا�ضات  ثلاثة  على  المبنية  الم�ستقبلية  والتوقعات  لليمن  الحالية  ال�سكانية  الم�ؤ�شرات  البيانية �أهم  بالا�شكال  ومو�ضح 
لكل  6 �أطفال  عليه حاليا  م�ستوى الخ�صوبة على ماهي  بقاء  يعني  الذي  العالي  الافترا� ض تتمثل في  لم�ستوى الخ�صوبة 
امر�أة طبقاً لنتائج تعداد 2004م، و الافترا� ضالمتو�سط الذي يعني انخفا� ضم�ستوى الخ�صوبة الحالي �إلى 3.3 طفل 
للمر�أة اليمنية حتى عام 2025م وي�ستمر كذلك حتى نهاية فترة الا�سقاطات التي تغطيها هذه الدرا�سة وهي عام 2035م، 
والافترا� ضالثالث المنخف� ضوالذي ت�سعى �إلى تحقيقه ال�سيا�سة الوطنية لل�سكان وهو يعني الو�صول �إلى انخفا� ضملمو�س 

في م�ستوى الخ�صوبة لي�صل �إلى معدل الإحلال �أي 2.1 طفل لكل امر�أة بحلول نهاية الفترة 2035م. 
والمتوقعة  والتحديات الحالية  ال�سكان  لم�ستوى الخ�صوبة على تطور حجم  الثلاثة  البدائل  الدرا�سة �أثر  وتبين هذه   
الطبيعية  الموارد  ال�صحة،  التعليم،  الاقت�صاد،  والمتمثلة في قطاعات:  البلاد  التنموية في  القطاعات  تواجهها �أهم  التي 

والطاقة.  
وتهدف الأمانة من �إ�صدار هذا الكتيب �إلى: 

�إعطاء ر�ؤية م�ستقبلية حول خطورة الم�شكلة ال�سكانية و�أبعادها وت�أثيراتها على عدد من القطاعات التنموية. 11 -

تعزي���ز الوعي لدى القيادات والمخططين ومتخذي الق���رار التنموي والباحثين والمهتمين حول علاقة ال�سكان بعملية  22 -
التنمي���ة الاقت�صادي���ة والاجتماعية، وذل���ك من خلال الاعتماد عل���ى البيانات والمعلومات العلمي���ة المتاحة في بلورة 

طبيعة هذه العلاقة حالياً وتوقعات الم�ستقبل.
دع���م ال�سيا�س���ة الوطني���ة لل�سكان وبرام���ج عملها والتنبي���ه لأهمية المكون ال�س���كاني عند و�ضع الخط���ط والبرامج  33 -
التنموي���ة، لم���ا لها م���ن �آثار �إيجابية متوقع���ة في تحقيق �أهداف التنمي���ة وبرامجها. وذلك من خ�ل�ال ما تبينه هذه 
الدرا�س���ة م���ن �أرقام وم�ؤ�ش���رات هامة �سواء ال�سلبية منه���ا في حال ا�ستمرار الخ�صوبة والنم���و ال�سكاني في م�ستوى 
	مرتف���ع، �أو الايجابي���ة ن�سبي���ا في ح���ال انخفا���� ضمع���دل الخ�صوب���ة الح���الي وبالت���الي انخفا� ضالنم���و ال�سكاني.
لق���د تم �إع���داد هذا الكتيب بالتعاون والتن�سيق مع القطاعات ذات العلاقة ومنها وزارة التخطيط والتعاون الدولي، 
وزارة ال�صح���ة العام���ة وال�سكان، وزارة التربية والتعليم, وزارة الزراع���ة, والجهاز المركزي للإح�صاء وغيرها من 
الجه���ات ذات العلاق���ة ممن �أمدوا الأمانة العامة للمجل�س الوطني لل�س���كان بالبيانات والمعلومات التي �ساهمت  في 

�إخراج هذا العمل ب�شكله الحالي، المت�ضمن جزئين رئي�سيين هما:
خ�صائ� ص�سكان اليمن حالياً وتقديراته الم�ستقبلية. الأول:   •الجزء 

•الجزء الثاني: ت�أثير معدلات م�ستوى  الخ�صوبة ببدائلها الثلاثة ) المرتفع - المتو�سط - المنخف�ض( على بع�� ضأهم 
قطاعات التنمية.

ن�أمل �أن ي�ساهم هذا العمل في �إي�ضاح ال�صورة حول ت�أثير الزيادة ال�سكانية على التنمية الاقت�صادية والاجتماعية بما 
يمكّن من خدمة المجتمع وتحقيق �أهدافه في النمو والتقدم. �شاكرين كل من �ساهم في �إعداد و�إخراج هذا العمل �إلى حيز  
الوجود ونخ� صبالذكر الدعم الأوروبي المتمثل في برنامج دعم قطاع ال�صحة وال�سكان مكون الأمانة العامة و�صندوق 

الأمم المتحدة لل�سكان.

د. أحمد علي بورجي 					   
الأمين العام للمجلس الوطني للسكان 					   
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الوضـــع الحــالي للســكان 
وتقـديراته المستـقبلية
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المقدمة
 

ازداد الاهتمام بال�سكان وخا�صةً بالنمو ال�سكاني و�أبعاده و�آثاره على مختلف جوانب الحياة من قبل العديد من البلدان والحكومات 
والم�ؤ�س�سات الر�سمية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، منذ مطلع ال�ستينيات في القرن الما�ضي، بعد �أن �أ�صبح معدل النمو ال�سكاني ي�سير 
بوتيرة عالية وخا�صة في الدول النامية، ب�شكل لم ي�شهده العالم من قبل حيث �أ�صبحت �إ�ضافة مليار ن�سمة �إلى �سكان العالم تتم في فترة 
ق�صيرة جداً تقل عن )15 �سنة( في المتو�سط  في الفترة بين عام 1960م  - 2000م فقد زاد �سكان العالم من 3 مليارات ن�سمة عام 

1960م �إلى 6 مليارات ن�سمة عام 1999م،  حوالي 90% من هذه الزيادة �أ�ضيفت �إلى �سكان البلدان النامية والأقل نموا. 
وتبين المعلومات والدرا�سات المتوفرة عن �سكان اليمن �أن بلادنا قد دخلت مرحلة جديدة في النمو  والحراك ال�سكاني منذ منت�صف 
ال�سبعينيات من القرن الما�ضيَ تميز بالارتفاع التدريجي لمعدل النمو ال�سكاني وبروز ظاهرة الهجرة الداخلية من الريف �إلى المدن 
وغيرها من التغييرات في الأو�ضاع ال�سكانية، فقد ارتفع معدل النمو ال�سكاني ال�سنوي من حوالي 2% في بداية ال�سبعينيات، ليبلغ هذا 
المعدل �أعلى مدى  له في منت�صف الت�سعينيات حيث بلغ 3.7%  ح�سب نتائج التعداد ال�سكاني الذي �أجري عام 1994م. كما دخلت اليمن 
في نف�س الفترة �ضمن قائمة الدول التي تحت�ضن المدن المليونية, حيث بلغ تعداد �سكان مدينة �صنعاء مليون ن�سمة في عام 1995م، 
هذه الم�ؤ�شرات والم�ستجدات الحا�صلة للأو�ضاع ال�سكانية وغيرها، فر�ضت نف�سها على ب�ساط البحث العلمي والدرا�سة وكذلك على 
الجهات المعنية بجوانب التخطيط والتنمية، التي تنبهت لهذه الم�ستجدات ال�سكانية و�أهمية معالجتها بما ي�ساعد على تحقيق �أهداف 
ال�سكانية وتوجت تلك الجهود بتبني  للق�ضايا  التنمية الاقت�صادية والاجتماعية،  وقد بذلت جهود في جانب التدخلات والمعالجات 
الحكومة اليمنية �سيا�سة وطنية عام 1991م،  ت�سعى �إلى  �إيجاد نوع من التوازن بين النمو ال�سكاني من جهة، والموارد المتاحة والمنظورة 
للبلاد ومتطلبات التنمية الاقت�صادية والاجتماعية  من جهة �أخرى. وذلك من خلال خف� ضمعدل النمو ال�سكاني وتح�سين م�ؤ�شرات 
الخ�صائ� صال�سكانية المكت�سبة: التعليمية وال�صحية والاقت�صادية والاجتماعية والم�ساهمة في تح�سين م�ستوى المعي�شة لل�سكان ب�شكل 

عام.  
من هنا ف�إن تناول الو�ضع الحالي لل�سكان واتجاهات نموه الم�ستقبلية و�آثاره على عملية التنمية  الاقت�صادية والاجتماعية، يحتل 
�أهمية بالغة لدى القيادات والمخططين والمهتمين بق�ضايا ال�سكان والتنمية ب�شكل عام وخا�صة في البلدان النامية التي تعاني �أكثر من 
ارتفاع معدل النمو ال�سكاني، ومنها بلادنا التي تبين ال�صفحات التالية م�ؤ�شرات �أو�ضاعها ال�سكانية من حيث الحجم والنمو والولادات 
والوفيات وغيرها من الم�ؤ�شرات ال�سكانية الأ�سا�سية التي تم ا�ستخلا�صها من نتائج التعدادات والدرا�سات والم�سوحات ال�سكانية التي 
تم تنفيذها في هذا الجانب، كما �ستبين هذه التقديرات الم�ستقبلية لنمو وحجم ال�سكان في ظل ثلاثة افترا�ضات )منخف� ضومتو�سط 
وعالي(  لم�ستوى معدل الخ�صوبة للمر�أة اليمنية حتى نهاية فترة الا�سقاط التي تغطيها هذه الدرا�سة عام 2035 م كما �سيت�ضح عند 

تناولنا لهذا المو�ضوع الذي �سنبد�أه بتناول الو�ضع الراهن لل�سكان وتقديراته الم�ستقبلية. 
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أولا: الوضع الحالي للسكان 

1- تطور حجم السكان

�شكل رقم )1( 

ا��ـ��ن إ�����
٢٠٠٤- ١٩٥٠

����ن٣�٤

١٩٥٠

����ن٧�١٩

٢٠٠٤

ت�شير  التقديرات المتوفرة حول تطور حجم �سكان اليمن خلال الفترة )1950- 2004م(  �أن حجم ال�سكان كان يبلغ  4.3 
مليون ن�سمة عام  1950م وكما يبينه ال�شكل �أعلاه رقم )1( �أن هذا العدد قد �شهد زيادة �سريعة وخا�صة منذ فترة ال�سبعينيات. 
وبذلك فقد زاد عددد ال�سكان خلال فترة 54 عاماً ما بين )1950- 2004م(، لي�صل �إلى 19.7 مليون ن�سمة في �آخر الفترة، 
�أي بزيادة قدرها 15.4 مليون ن�سمة �أي �أن حجم ال�سكان قد ت�ضاعف ما يقارب خم�س مرات بالمقارنة بما كان عليه عام 
1950م . وهو عدد كبير بالمقارنة مع �إمكانات البلاد ومواردها المتاحة والمنظورة، يرجع هذا النمو ال�سكاني ال�سريع  بالأ�سا�س 
�إلى ا�ستمرار نمط الخ�صوبة في م�ستوى مرتفع للمر�أة اليمنية �أي متو�سط عدد الأطفال التي تنجبهم المر�أة خلال فترة حياتها 
الانجابية )15- 49 �سنة(،    مقابل انخفا� ضن�سبي في معدلات الوفيات منذ منت�صف ال�سبعينيات من القرن الما�ضي، وكنتيجة 
لما �شهدته البلاد من تطورات اقت�صادية واجتماعية وتوفر بع� ضالخدمات ال�صحية والتح�سن الن�سبي في م�ستوى المعي�شة، كما 

يت�ضح من خلال تتبعنا لتطور معدل الزيادة الطبيعية لل�سكان.   
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2-معدل الزيادة الطبيعية للسكان

�شكل رقم )2( 

ا������� ا����دة ���ل

٠

١٠

٢٠

٣٠

٤٠

٥٠

٦٠

١٩٧٥ ١٩٨٠ ١٩٨٨ ١٩٩٤ ١٩٩٧ ٢٠٠٤

�
أ�
��

٨�١% ٧�٣%

٠�٣%

ا���م ا���ا��� ���ل

ا���م ا�����ت ���ل

ا������� ا����دة ���ل

���اد: ا����ر �����٢٠٠٤

يمثل معدل الزيادة الطبيعية لل�سكان الفرق بين معدل المواليد الخام ومعدل الوفيات الخام لأي مجتمع خلال عام.
والملاحظ في ال�شكل �أعلاه رقم )2( �أن معدل الزيادة الطبيعية في اليمن قد ارتفع ب�شكل كبير ما بين عام 1975م و2004م، 
حيث زاد من 1.8% عام 1975 �إلى �أن و�صل �أعلى مدى له في منت�صف الت�سعينيات حيث بلغ 3.7% ح�سب تعداد 1994م، ويعود 
ذلك �إلى ا�ستمرار بقاء معدل الولادات في م�ستوى مرتفع حوالي 47 ولادة حية لكل الف من ال�سكان عام 1975م ليبقى في نف�س 
الم�ستوى تقريباً حتى بداية الت�سعينيات، مقابل  انخفا� ضملمو�س في معدل الوفيات الخام من حوالي 29 حالة وفاة لكل الف من 
ال�سكان عام 1975 �إلى 11 حالة وفاة عام 1994م، ثم بد�أ معدل الزيادة الطبيعية في الانخفا� ضالن�سبي لي�صل �إلى 3% عام 
2004م، ويعود �سبب اتجاه معدل الزيادة الطبيعية نحو الانخفا� ضفي الفترة الأخيرة �إلى بدء الانخفا� ضولو ب�شكل طفيف في 

معدل المواليد الخام من 47 مولود حي لكل الف من ال�سكان في بداية الت�سعينيات �إلى 37.7 مولود عام 2004م. 
وما يجب الا�شارة �إليه هنا �أنه رغم اتجاه معدل الزيادة الطبيعية نحو الانخفا� ضوكذلك معدل الولادات �إ� لاأن اليمن 
 لاتزال من الدول ذات النمو ال�سكاني المرتفع بالمقارنة مع العديد من الدول العربية والنامية، الأمر الذي ي�شير �إلى �ضرورة 
م�ضاعفة الجهود في مجال العمل ال�سكاني لدفع الوعي  ب�أهمية تخفي� ضالخ�صوبة خلال الفترة القادمة كون الزيادة ال�سكانية 
الوقت  في  ن�سبياً  انخفا�ضاً  الولادات  معدل  �شهد  و�إن  حتى  القادمة  �سنة  ع�شر  الخم�سة  فترة  مرتفعة خلال  �ستظل  المطلقة 

الحا�ضر والم�ستقبل، وذلك ب�سبب كبر حجم فئة الأطفال وال�شباب الذين يدخلون في �سن الإنجاب.
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3- معدل وفيات الأطفال الرضع  

�شكل رقم )3( 

ا���� ا����ل و���ت ���ل

٢�٦٩

٩�٣٦

٦�١٨

٦�٧٢

٠

١٠

٢٠

٣٠

٤٠

٥٠

٦٠

٧٠

٨٠

��
��

�د
��
��

أ�
��
�

ا���� ��� ���ر�� ��دان

World: ا����ر Population Prospects the 2006 Review (Highlights)

 يق�صد بمعدل وفيات الأطفال الر�ضع:   مجموع وفيات الأطفال منذ لحظة الولادة وقبل الو�صول �إلى عمر �سنة والمعروف 
�أن ن�سبة الوفيات في هذه الفئة تكون هي الأعلى في معدل الوفاة على م�ستوى حياة المجتمع ب�شكل عام، ويختلف هذا المعدل من 
مجتمع �إلى �آخر ح�سب درجة تطور المجتمع وم�ستواه الثقافي وال�صحي والمعي�شي حيث ينخف� ضفي المجتمعات المتقدمة ويكون 

مرتفعاً في المجتمعات النامية والفقيرة.   
ومن خلال ما يو�ضحه ال�شكل �أعلاه رقم )3( نجد �أن معدل وفيات الأطفال الر�ضع في اليمن يعتبر من المعدلات العالية 
جداً بالمقارنة مع العديد من الدول على م�ستوى العالم ودول المنطقة، حيث بلغ هذا المعدل حوالي 69.2 حالة وفاة لكل �ألف 
مولود حي في ال�سنة في اليمن مقابل 18.6 حالة وفاة لكل  �ألف في ال�سنة في �سوريا و 36.9  حالة وفاة في م�صر وفي ال�سودان 
حوالي 72.6   وقد ينخف� ضهذا المعدل �إلى �أقل من 10 وفيات لكل �ألف مولود حي في الدول المتقدمة، من هنا يت�ضح الهوة 
الكبيرة بين معدل الوفيات في �أو�ساط هذه الفئة من ال�سكان بين بلادنا والبلدان الأخرى، والواقع �أن معدل وفيات الأطفال 
ب�شكل عام ووفيات الأطفال الر�ضع المرتفعة يعود كما تبينه العديد من الدرا�سات والأبحاث العلمية �إلى العديد من الأ�سباب 
من �أهمها: نمط الولادات ال�سائد في المجتمع حيث يرتفع هذا المعدل عندما يكون معدل الولادات مرتفعاً وتكون الولادة متعاقبة 
في فترات زمنية ق�صيرة بين مولود و�آخر بالن�سبة للأم وكذلك يرتبط بالم�ستوى الثقافي والتعليمي للأم حيث ينخف� ضلدى 
الأمهات المتعلمات ويرتفع لدى الأمهات الأميات وكذلك يرتفع في �أو�ساط الأ�سر الفقيرة وفي  المجتمعات التيلا تتوفر لديها 

الخدمات الأ�سا�سية وبالذات ال�صحية منها.



10

4- معدل وفيات الأطفال أقل من خمس سنوات
�شكل رقم )4( 
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٤�٩٥

٤٢

٥�٢١

٣�١١٨

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

��
�د
���
١٠
٠٠
��
�

ا���� ��� ���ر�� ا���دان

World: ا����ر Population Prospects the 2006 Review (Highlights)

�سنوات(  الو�صول �إلى عمر خم�س  قبل  الولادة حتى  منذ لحظة  الأطفال  لوفيات  التراكمي  )المجموع  المعدل   يمثل هذا 
وين�سب معدل الوفيات   لكل �ألف مولود حي من ال�سكان ل�سنة معينة ومن خلال البيانات المتوفرة والتي يو�ضحها ال�شكل �أعلاه 
نجد �أن معدل وفيات الأطفال �أقل من خم�س �سنوات في اليمن يبلغ حوالي 95 حالة وفاة لكل الف مولود حي, وهو معدل مرتفع 
بالمقارنة مع العديد من الدول حيث نجد هذا المعدل في م�صر و�سوريا يبلغ )42(،)21.5( لكل �ألف مولود حي على التوالي 
بينما يرتفع في ال�سودان لي�صل �إلى  118.3 حالة وفاة لكل الف، مما ي�شير �إلى تدني م�ستوى الخدمات ال�صحية والمعي�شية في 
هذا البلد وفي اليمن �أي�ضاً، حيث يعتبر هذا المعدل مح�صلة للعديد من العوامل الاقت�صادية والاجتماعية وال�صحية والتعليمية 
كما هو الحال في معدل وفيات الأطفال الر�ضع. وهو ما يحتاج �إلى بذل جهد �أكبر لتح�سين الظروف ال�صحية والمعي�شية لهذه 

الفئة ال�سكانية. 
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5- معدل وفيات الأمهات 
�شكل رقم )5(
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ا������: ا����ر ا������ �����٢٠٠٦.
ا���ة ��� ��� �� ا���� ٢٠٠٣�����ت

يعتبر هذا الم�ؤ�شر من �أهم الم�ؤ�شرات التي تعك�س مدى الاهتمام ب�صحة الأم وتح�سين الو�ضع ال�صحي والاقت�صادي والمعي�شي 
للمجتمع،  ويق�صد بوفيات الأمهات ب�أنها )الوفاة الحا�صلة �أثناء الحمل �أو الولادة �أو ما بعد الولادة �أي وفاة الأم التي تح�صل 
ب�سبب الحمل والولادة(   وال�شكل رقم )5( يو�ضح �أن معدلات الوفيات بلغت على التوالي 365 حالة وفاة �أم لكل مائة �ألف مولود 
حي في اليمن بينما نجدها في م�صر 84 حالة وفاة  وفي �سوريا 160 حالة وفاة ولازالت وفيات الأمهات في ال�سودان مرتفعة 

جداً، حيث بلغت حوالي 590 حالة. 
وتبين الدرا�سات والأبحاث �أن ارتفاع وفيات الأمهات في �أي مجتمع ومنها اليمن يعود �إلى �أ�سباب عديدة: �صحية واجتماعية 
وثقافية واقت�صادية, ويرتبط ارتفاع هذا المعدل ب�شكل ملحوظ بارتفاع متو�سط عدد المواليد التي تنجبهم المر�أة خلال فترة 
حياتها الانجابية )15- 49 �سنة( وكما يرتفع في �أو�ساط الأمهات اللائي ينجبن في �سن مبكر قبل بلوغهن 18 �سنة، وب�شكل 
متكرر ومتقارب دون فوا�صل زمنية كافية بين كل مولود و�آخر وكذلك في �أو�ساط الأمهات اللائي ينجبن في �سن مت�أخر بعد عمر 
35 �سنة، بالإ�ضافة �إلى توفر �أو عدم توفر الخدمات ال�صحية وبالذات خدمات ال�صحة الإنجابية، حيث تعتبر رعاية الأمهات 
�أثناء الحمل والولادة وما بعد الولادة من �أهم العوامل التي يمكن �أن تخف� ضمن معدل وفيات الأمهات والأطفال ب�شكل عام. 
وهنا يلعب وعي الأ�سرة والمجتمع دوراً هاماً وكبيراً في طلب الخدمة والا�ستفادة من الخدمات المتوفرة في الوقت المنا�سب قبل 

ح�صول الم�ضاعفات الخطيرة التي تهدد حياة الأم.
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6- معدل الخصوبة الكلية
�شكل رقم )6( 

ا����� ا������ ���ل
���ة( ��� ���(

��ر��

٥�٣

ا���دان

٨�٤

���

ا����٢�٣
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World: ا����ر Population Prospects the 2006 Review

من �أهم الم�ؤ�شرات التي تبين الأو�ضاع ال�سكانية هو معدل الخ�صوبة الكلية ويعرف هذا المعدل ب�أنه )متو�سط عدد الأطفال 
الذي يمكن �أن تنجبهم المر�أة خلال فترة حياتها الإنجابية الواقعة ما بين عمر )15-49 �سنة((. 

ومعدل الخ�صوبة هو متغير �أ�سا�سي من المتغيرات ال�سكانية التي ت�ؤثر على حا�ضر وم�ستقبل الأو�ضاع ال�سكانية لأي بلد، 
وللتعرف على هذا المعدل في بلادنا يبين ال�شكل رقم )6( �أن معدل الخ�صوبة في اليمن من المعدلات العالية �إن لم يكن الأعلى 
على م�ستوى دول المنطقة بل ودول العالم، حيث بلغ هذا المعدل 6 مواليد بالمتو�سط للمر�أة في اليمن مقابل 3.2 مولود في م�صر، 
3.5 مولود في �سوريا و 4.8 مولود في ال�سودان وهذا يعك�س انخفا� ضالوعي ال�صحي لدى الأزواج و�ضعف الاهتمام بال�صحة 
الإنجابية بما في ذلك تدني ن�سبة الن�ساء اللاتي ي�ستخدمن و�سيلة من و�سائل تنظيم الأ�سرة والتي لا تتعدى 23% من �إجمالي 
الن�ساء في �سن الإنجاب �شاملًا ذلك الو�سائل التقليدية،  و لاتزيد ن�سبة من ي�ستخدمن الو�سائل الحديثة عن 14% فقط )م�سح 
�صحة الأ�سرة 2003م(، وهذا المعدل منخف�� ضإذا ما تم مقارنته مع العديد من الدول ومنها الدول العربية حيث يتراوح معدل 
ا�ستخدام و�سائل تنظيم الأ�سرة في �أغلب البلدان العربية بين 45% �إلى  65%  في �أو�ساط الن�ساء المتزوجات في �سن الانجاب، 
وهذا ما يجعل اليمن من �أكثر دول المنطقة المر�شحةلا �ستمرار النمو ال�سكاني ب�شكل كبير حتى و�إن بد�أ معدل الخ�صوبة في 
الانخفا� ضفي الفترة القليلة الما�ضية وامكانية ا�ستمرار ذلك في الم�ستقبل حيث من الم�ؤكد �أن انخفا� ضهذا المعدل يتم ب�شكل 
بطيء وخا�صة في المجتمعات التيلا تزال الأمية فيها منت�شرة بين الن�ساء ب�شكل كبير و لاتتوفر فيها خدمات ال�صحة الإنجابية 

وتنظيم الأ�سرة بدرجة كافية كما هو الحال في اليمن في الوقت الحالي. 
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ثانياً: التقديرات المستقبلية للسكان

1- الافتراضات التي اعتمدتها هذه الدراسة في التقديرات السكانية

تعتبر التقديرات الم�ستقبلية لحجم ال�سكان وخ�صائ�صهم من �أهم الطرق العلمية المعتمدة في التخطيط التنموي ور�سم 
ال�سيا�سات الم�ستقبلية الهادفة �إلى تقدير الاحتياجات وتوفيرالموارد اللازمة لعملية التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.

 بعد تناولنا للو�ضع الحالي ل�سكان اليمن وتلم�س �أهم جوانب و�أبعاد الم�شكلة ال�سكانية واتجاهاتها من خلال تحليل بع� ض
الدرا�سة  من  الجزء  هذا  يقدم  �سابقة,  عقود  حوالي �أربعة  قبل  يرجع �إلى  تاريخي  م�سار  الأ�سا�سية في  ال�سكانية  الم�ؤ�شرات 
الاتجاهات المتوقعة لتطور حجم ال�سكان حتى عام 2035م و�آثاره المتوقعة على �أهم قطاعات التنمية وهي فترة طويلة المدى 
كافية من خلال  �سكانية  بيانات ومعلومات  وتوفر  المعنية  تعاون الجهات  لو لا ال�صعب ر�سم ملامحها  والتي كان من  ن�سبيا، 
التعدادات والم�سوحات الميدانية المتخ�ص�صة التي تم تنفيذها في اليمن حتى الان، وقد تم الح�صول على هذه التقديرات من 
خلال اعتماد ثلاثة افترا�ضاتلا تجاهات معدل الخ�صوبة الب�شرية في الفترة التي تغطيها هذه الا�سقاطات ال�سكانية، والتي 
و�ضعت من قبل خبراء متخ�ص�صين في العمل ال�سكاني وبالتعاون والتن�سيق مع الجهات ذات العلاقة، وتم عمل تقدير لل�سكان 

في �ضوء الافترا�ضات التالية :
  موالي���د بالمتو�سط للمر�أه خلال ال�سن���وات القادمة والممثلة  11 	ثب���ات معدل الخ�صوبة الح���الي وي�سمى البديل الأول 6.0-

باللون الأحمر في ال�شكل رقم )7(.
 22 تقدي���رات الامم المتح���دة الخا�صة باليمن وي�سمى البديل المتو�سط )الثاني( وينخف���� ضفيه معدل الخ�صوبة �إلى 3.3-

مواليد للمر�أة في �إطار التقديرات لدول العالم وي�شار لها باللون الأ�صفرفي ال�شكل رقم )7(.
33 وي�ستمر بالانخفا���� ضلي�صل �إلى معدل  خف���� ضمع���دل الخ�صوبة م���ن 6.0 مواليد للم���ر�أه �إلى 3.3  بحلول عام 2025-
الإح�ل�ال 2.1 مول���ود لكل امر�أة ع���ام 2035 بما يحقق �أه���داف ال�سيا�سة الوطنية لل�سكان والممث���ل باللون الأخ�ضر في 

ال�شكل رقم )7( وي�سمى البديل الطموح )الثالث (.
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2- تقديرات إجمالي السكان

�شكل رقم )7(

في �إطار الافترا�ضات المذكورة �سابقاً ووفقاً لتقديرات الأمم المتحدة نجد �أن حجم ال�سكان �سيزيد في جميع الافترا�ضات 
ولكن ب�أرقام مختلفة، حيث �سي�صل �سكان اليمن �إلى 61 مليون ن�سمة بحلول عام 2035م طبقاًلا فترا� ضثبات الخ�صوبة والممثل  
باللون الأحمر و�سي�صل �إجمالي ال�سكان �إلى 43 مليون ن�سمة طبقاًلا فترا� ضانخفا� ضالخ�صوبة البديل الثالث �إلى 3.3 مولود 
لكل �أمراة بحلول 2025م �إلى2.1 مولود لكل امر�أة عام 2035م, �أما البديل المتو�سط والمتمثل في انخفا� ضالخ�صوبة �إلى  3.3 

مولود عام 2025م وثبات هذا المعدل حتى نهاية الفترة ف�سوف ي�صل عدد ال�سكان �إلى 46 مليون ن�سمة.
ويلاحظ الفرق الكبير بين الافترا� ضالأول والثالث والذي ي�صل �إلى 18 مليون ن�سمة في حالة ثبات الخ�صوبة و�سينعك�س 
ذلك على كل مجالات الحياة والتي �سنلاحظها من خلال ا�ستعرا� ضت�أثيرات الخ�صوبة على القطاعات الأخرى في الأ�شكال 

القادمة.
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أولًا: القطاع الاقتصادي
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القطاع الاقتصادي 

كما هو معروف �أن للزيادة ال�سكانية ت�أثيرات جمَه على كل جوانب الحياة الاجتماعية والاقت�صادية  والبيئية وغيرها.      
فالاقت�صاد هو ع�صب الحياة وهو القاعدة التي ترتكز عليها جوانب الحياة المختلفة وو�سيلة التغيير الاجتماعي والتنموي 
وال�صحي و التعليمي، فالتح�سن الاقت�صادي ينعك�س في حجم الا�ستثمار المحقق ل�سد الاحتياجات المتزايدة الناجمة عن الزيادة 
امت�صا� ص ويعمل على  المختلفة  العمل  المطلوبةلا حتياجات  التخ�ص�صات  و�إيجاد  والتدريب  الت�أهيل  ويعالج ق�ضايا  ال�سكانية 
البطالة و�إلى تح�سين الم�ستوى المعي�شي للمجتمع وي�ساعد على مواجهة التحديات ال�سكانية المتفاقمة والمتزايدة في ظل ال�ضغوط 
على فر� صالعمل المتاحة والمحدودة حالياً وكما ي�ساعد على تخفيف ال�ضغوط على طلب الغذاء وال�سكن والك�ساء والتخفيف من 
معدل البطالة المتنامية ومن حدة الفقر و�أعداد الفقراء, ولن يتم كل ذلك ما لم يتم تبني وتنفيذ �سيا�سة اقت�صادية وا�ضحة 
وكذا تبني وتنفيذ �سيا�سة �سكانية فاعلة تعتمد على تخفي� ضمعدلات النمو ال�سكاني المرتفعة وخف� ضمعدلات الخ�صوبة التي 

تعتبر من المعدلات العالية�إن لم تكن الأعلى في العالم.
�إن ت�أثيرات معدلات النمو ال�سكاني والخ�صوبة مع انخفا� ضمعدلات النمو الاقت�صادي والتي يجب �أن ت�صل �إلى ما يقارب 
من 10% ، تمثل تحدياً كبيراً في ظل الظروف المعا�شة ومحدودية الموارد وتناق�صها, وفي ظل �أعباء الإعالة المرتفعة ل�صغار 
و�إن كانت محدودة حالياً  ال�سن  المتنامية في المجتمع، �إ�ضافة �إلى �أعباء �إعالة كبار  العري�ضة  القاعدة  والذين يمثلون  ال�سن 
و�أعباء �إعالة الفئات الن�شطة اقت�صاديا نف�سها والتي تزيد  في اجماليها عن 400% ، كل ذلك ينعك�س �سلباً على �إمكانية تح�سين 
حياة الأفراد والأ�سر والمجتمع ولن يحقق النمو المرجو لزيادة الا�ستثمار في الجوانب الإنتاجية الأ�سا�سية في ظل مناف�سة عالمية 
كبيرة في الوقت الذي نحن في �أم�س الحاجة لزيادة الا�ستثمارات في مجال ال�صحة والاقت�صاد، والا�ستغلال الأمثل  للموارد 
المتاحة والبحث عن م�صادر جديدة وتح�سين الأداء وحل م�شاكل البطالة والفقر والأمية ومكافحة الف�ساد لكي ي�صبح الأمل 
كبيراً في حل كثير من الإ�شكالات �أو على الأقل التخفيف من حدتها لنتمكن من اللحاق بركب التطور في ظل  العولمة والتغيرات 
من  الاقت�صادي  القطاع  على  الثلاثة  وافترا�ضاته  ال�سكاني  النمو  ت�أثير  و�سنلاحظ  التنموية.  الجوانب  ال�سريعة في مختلف 
البدائل �أو الافترا�ضات الثلاثة للخ�صوبة  العاملة في �إطار  التقديرات الم�ستقبلية للقوى  البيانية، والتي تبين  خلال الأ�شكال 
والت�أثيرات الناجمة عن كل بديل والنتائج المتوقعة وكذا المقارنة الخا�صة بن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي مع عدد 
بذل الجهود في كل الاتجاهات  والذي يحفزنا على �ضرورة  النامية  الدول  المتدني بين  واقعنا  والتي تظهر  المنطقة  من دول 
لتح�سين واقعنا الحالي والم�ستقبلي وتح�سين ن�صيب الفرد من الناتج المحلي من خلال تحقيق معدلات نمو �إقت�صادي �أعلى في 

خطط الدولة التنموية.  
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1- التقديرات المستقبلية للقوى العاملة :
 �شكل رقم )8( 

 القوى العاملة تمثل نب� ضالاقت�صاد الحيوي كما تمثل وقود وطاقة المجتمع لتحقيق التنمية المن�شودة, وحجم القوى العاملة 
المتوقعة حتى عام 2035م نجدها متقاربة في الثلاث البدائل و لايوجد فوارق كبيرة وخا�صة في البديل المرتفع والبديل المتو�سط 
العالي  البديل  العاملة في �أخر الفترة �إلى حوالي 13مليون عامل في حال  القوى  )بديل الأمم المتحدة( حيث �سي�صل حجم 
والمتو�سط فيما �سيكون حجم هذه القوى حوالي 11.7مليون عامل في حال البديل المنخف� ضكما يبينه ال�شكل رقم )8( وذلك 
فترة  نهاية  تقريباً �إلى  مرات  ثلاث  �سيت�ضاعف  العاملة  القوى  ف�إن حجم  وبذلك  2004م,  عام  عامل  4.2مليون  ب ـ مقارنة 
العاملة في  للقوى  و�إيجاد فر� صعمل  تهيئة  القدرة على  الفعلي في هذا الجانب هو  والمعيار  الآن  عليه  الإ�سقاط على ماهي 
�أي بديل, �إ�ضافة �إلى القدرة على الت�أهيل  والا�ستيعاب والا�ستفادة من هذه الأعداد الكبيرة التي يمكن �أن تكون و�سيلة مثلى 
لتحقيق التنمية وتغيير الواقع المعا� شوالو�صول بالمجتمع �إلى م�ستوى جيد في الحياة وفي توفير متطلباته وتحقيق الطموحات, 
وبدون ذلك ف�إن هذه الأعداد ت�صبح عبئاً على المجتمع �إذا لم تتوفر فر� صالعمل الكافية لها ولم يتم الا�ستفادة منها �أو لم 
يتم ت�أهيلها ت�أهيلًا حقيقياً يحقق وي�سد احتياجات المجتمع المتنامية وبما يواكب الع�صر الذي نعي�شه في ظل تناف�س دولي كبير 
الو�ضع ن�سبة الجريمة وتزداد رقعة  العاملة في حالة بطالة وعبئاً على المجتمع وتزيد مع هذا  القوى  وعندها ي�صبح �أغلبية 

الإرهاب والف�ساد الاجتماعي وال�سيا�سي و�سوء الأحوال المعي�شية.
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2- إعالة الأطفال:
�شكل رقم )9( 

يظهر ال�شكل �أعلاه �أن عدد الأطفال المعالين من خلال بيانات تعداد 2004م بلغ حوالي 9.5 مليون طفل ويزداد بحلول عام 
2035م طبقاً للبديل المرتفع �إلى)27.68)  مليون لبديل ثبات الخ�صوبةو�إلى 15.1مليون )بديل الامم المتحدة ( و�إلى 12.77 
مليون للبديل المنخف� ضالذي يمثل �أف�ضل البدائل وفي كل الأحوال نجد �أن الإعالة عالية وخا�صة في بديل ثبات الخ�صوبة والذي 

�سيظهر تو�ضيح حجم الإعالة في ال�شكل التالي: 

3- القوى  العاملة وإعالة الأطفال :
�شكل رقم )10(
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من ال�شكل رقم )10( نلاحظ �أن ما يقارب )8.86( مليون طفل عام 2004م  يقابلهم حوالي 4.24 مليون من القوى 
العاملة, �أي �أن الفرد العامل يعيل نف�سه ويعيل ما يزيد عن �شخ�صين من الأطفال �إ�ضافة �إلى �إعالة كبار ال�سن والعاطلين عن 
العمل الذين هم في �سن العمل, و�سي�ستمر هذا الحال حتى عام 2035م طبقاً لبديل ثبات الخ�صوبة  حيث  �سيزداد حجم القوى 
العاملة لي�صل �إلى 12.95 مليون عامل  يقابلهم حوالي 26.73 مليون طفل يجب �إعالتهم . بينما ينخف� ضعبء الإعالة ب�شكل 
وا�ضح بالن�سبة للبديل المنخف� ضحيث ي�صل عبء الإعالة عام 2035م للعامل �إلى ما يزيد عن طفل �إ�ضافة �إلى نف�سه. وفيها 
ي�صل حجم القوى العاملة 11.71 مليون عامل يعيلون 12.8 مليون من الأطفال وفي البديل الخا� صبالأمم المتحدة �أعلى من 

ذلك حيث �أن 12.97 مليون عامل يعيلون حوالي 14,94 مليون طفل.



19

4- الوظائف الجديدة المطلوب توفيرها ومقدار التوفير 
�شكل رقم )11(  	 	 	 	 	
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According to MOPIC targets 802,000 new jobs will be created by year 2010

  �إن الوظائ���ف المطلوب���ة في تزاي���د �سن���وي 
م�ستم���ر وقدرت ه���ذه الزيادة ب��� ـ)192.397( 
ت�ص���ل �إلى  ومتوق���ع �أن  2008م  ع���ام  وظيف���ة 
)497.092(  وظيفة بحلول عام 2035 في �إطار 
ثب���ات الخ�صوبة. وقد ت�ص���ل �إلى )237.637( 
وظيف���ة في حال انخفا���� ضالخ�صوبة. في ال�شكل 
رقم )11( يتبين جلياً �أننا بتبني خف� ضالخ�صوبة 
خلال الف�ت�رة المدرو�سة كامل���ة يمكننا توفير ما 
يزي���د عن مليوني وظيفة )جم���ع تراكمي( وهذا 
ي�ؤك���د عل���ى �أهمية خف���� ضالخ�صوب���ة لتخفيف 
الأعب���اء وتحقي���ق وف���ورات يمك���ن ا�ستخدامها 
لتح�سين �أو�ض���اع المجتمع المختلف���ة والتقليل من 
ن�سب البطالة والفقر وتحقيق التنمية المن�شودة.

مع �ضرورة الا�ستعداد الكامللا �ستيعاب المخرجات من الوظائف المطلوبة لتهيئة الفر� صحتى في ظل الخ�صوبة المنخف�ضة 
للحد من تزايد البطالة الم�ستمر والمقلق.

5- نصيب الفرد من الناتج المحلي:
�شكل رقم )12( 	 	 	 	 	

بافترا� ضتحقيق النمو الاقت�صادي المن�شود 
يتوقع �أن  والذي  الثالثة  الخم�سية  الخطة  في 
عام  بحلول   %7.1   �إلى  النمو معدل  ي�صل 
عام  حتى  المعدل  بنف�س  وا�ستمراره  2024م 
نجد  بهذا  المدرو�سة  الفترة  نهاية  2035م �أي 
�أن ن�صيب الفرد �سيرتفع من 1053دولار �سنوياً 
عام 2008م لي�صل �إلى 1662دولار �سنوياً بحلول 
ثبات الخ�صوبة في  لفر�ضية  عام 2035م طبقاً 
�سيزيد �إلى  الذي  الوقت  في  مرتفع,  م�ستوى 
لفر�ضية  طبقاً  الفترة  لنف�س  �سنوياً  2374دولار 
خف� ضالخ�صوبة )وفق البديل الثالث(, مقابل 
2253دولار طبقاً لبديل الأمم المتحدة )البديل 

المتو�سط(.
بملاحظة واقعية لحياتنا  ولواقعنا الاقت�صادي المتدني والمت�أثر بحجم ال�سكان والزيادات ال�سنوية الم�ضطردة، ومن خلال 
ملاحظة الأ�شكال البيانية التي �أوردناه في هذا الف�صل نلاحظ حجم التحدي الذي نعي�شه حالياً والتحديات الم�ستقبلية التي 
�ستواجه �أبنائنا مما يحتم علينا �ضرورة تبني وتحقيق �سيا�سة اقت�صادية �سكانية فاعله لمواجهة هذه التحديات لأننا وفي �أح�سن 
الظروف �سنظل في �أ�سفل الركب قيا�ساً بكثير من دول العالم ودول المنطقة الأمر الذي يحتم تكاتف الجميع في �إيجاد حلول 

�سريعة ناجحة لحل الإ�شكالات القائمة والمتوقعة وخا�صة �أن ق�ضية ال�سكان هي ق�ضية حياة وم�صير.
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6- نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
�شكل رقم )13( 
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Source: Human Development Report 2006.
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في ال�شكل رقم )13( الذي يقدم مقارنة بين كلًا من اليمن وجهورية م�صر العربية و�سوريا وال�سودان فيما يتعلق بن�صيب 
الفرد من الناتج المحلي, نجد �أن ن�صيب الفرد من الدخل في ال�سنة متفاوت، حيث يت�أثر ب�إجمالي الناتج المحلي الموزع على �سكان 
كل بلد وينعك�س �سلباً و�إيجاباً على حياة الأفراد والأ�سر والمجتمع في كل بلد فقد بلغ متو�سط ن�صيب الفرد في ال�سنة في اليمن 
فقط 631 دولاراً طبقاً لبيانات 2006م مقابل 1085 دولاراً في م�صر، 1293دولاراً في �سوريا و594دولاراً في ال�سودان. فالزيادة 
ال�سكانية العالية ت�ؤثر �سلباً على متو�سط الدخل في �أي مجتمع وخا�صة �إذا كان معدل النمو الاقت�صادي منخف�� ضأو متوا�ضع 

وهذا يزيد من ن�سبة انت�شار الفقر وي�ؤدي �إلى انعكا�سات �سلبية في مجالات الحياة المختلفة )�صحة ،تعليم، ومعي�شةً....(.
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ثانياً : قطاع التعليم
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قطاع التعليم

�إن تنمية الموارد الب�شرية هي غاية كل �أمة, ومع تزايد �أعداد ال�سكان يزداد الطلب على التعليم باعتباره من �أهم الو�سائل 
لتنمية الب�شر, ومع تزايد هذا الاهتمام  يتزايد �إدراك المجتمع والدولة ب�أهمية التعليم لتنمية مواردها الب�شرية.

لذلك, ي�شكل ال�سكان م�صدر الموارد الب�شرية في �أي مجتمع, و التعليم هو الأداة الرئي�سية في تحويل هذه الموارد �إلى قوى فاعلة 
تخدم عملية التنمية ال�شاملة. و بدون التعليم ت�صبح هذه الموارد عبئاً ولي�س مورداً للتنمية . من هنا تت�ضح الأهمية الا�ستراتيجية 
لدور التعليم في عملية التنمية. و�أنطلاقاً من ذلك فقد �سعت الجمهورية اليمنية في جعل التعليم محور ارتكاز لعملية التنمية.

وتعد اليمن من بين الدول ذات الم�ستوى المنخف� ضفي �أداء التنمية الب�شريةحيث يقع ترتيبها في المركز 149 من بين 169 بلداً, 
كما �أن م�س�ألة الم�ساواة في النوع الاجتماعي تعتبر هي الأخرى متدنية, حيث �صنفت اليمن في المركز 121 من بين 140 بلداً.

واقع التعليم :
لقد حققت اليمن خلال الأربعة العقود الما�ضية نجاحات متعددة في المجال التعليمي بمختلف مراحله لا ,�سيـما فيما يتعلق 
بالم�ؤ�شرات التعليمية وخا�صة التعليم الأ�سا�سي و التي تتمثل في ارتفاع معدلات الالتحاق, وانخفا� ضمعدلات الأمية و انخفا� ض
الب�شرية  القوى  بزيادة  ترافق ذلك  وا�سع. وقد  ب�شكل  انت�شارها  و  الدرا�سية  الف�صول  و  المدار�س  الت�سرب وزيادة عدد  معدلات 

العاملة في التعليم وتنوع اخت�صا�صاتها.

أ- التعليم الأساسي :
- عدد التلاميذ في التعليم الأساسي :

                                                                       �شكل رقم )14( 

ين�صب الاهتمام على مرحلة التعليم الأ�سا�سي 
التعليمي,  للنظام  العري�ضة  القاعدة  تمثل  التي 
 %  68.5 ي�شكلون  فيها  الملتحقين  حيث �أن �أعداد 

من �إجمالي الملتحقين بالنظام التعليمي العام.
لقطاع  تم �إعدادها  التي  التقديرات  وتو�ضح 
التعليم  مرحلة  في  التلاميذ  عدد  التعليم �أن 
الأ�سا�سي ي�صل �إلى 3.7مليون تلميذ عام 2008م 
ليرتفع �إلى حوالي 14.7 مليون تلميذ بحلول عام 
وت�ؤكد  للخ�صوبة,  المرتفع  البديل  ظل  في  2035م 
ال�سكان  لحجم  المت�سارع  النمو  التقديرات  هذه 
الإنجاب  م�ستويات  نتيجةلا �ستمرار  اليمن  في 

المرتفعة)البديل الأول(
�أما البديل الثاني و الذي تبنته الأمم المتحدة  

والذي �سي�ؤدي �إلى خف� ضعدد ال�سكان و ت�أثيره على حجم الملتحقين بالتعليم, �سي�صل عدد التلاميذ �إلى 8.83 مليون تلميذ 
ا�ستناداً لهذا البديل .

�أما البديل الثالث وهو النمو المنخف� ضللخ�صوبة �سي�صل عدد التلاميذ طيقاً لذلك �إلى 7.9 مليون تلميذ بنهاية عام 2035م 
ويمثل ن�صف البديل الأول تقريباً.
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- عدد المعلمين في التعليم الأساسي :
	�سكل	رقم	)15( 	 	 	 	

بالتعليم	 المدر�سين	 عدد	 يقدر	 حالياً،	
ومعلمة	 معلم	 األف	 	141 يقارب	 ما	 الأ�سا�سي	
و	 الحكومي	 الأ�سا�سي	 التعليم	 مدار�س	 كافة	 في	
العاملة	 الأهلي	وهو	ما	يمثل	83.6%	من	القوى	
معلم	 لكل	 التلاميذ	 ن�سبة	 وتبلغ	 التعليم،	 في	
التلاميذ	 اأعداد	 لتزايد	 ونتيجة	 تلميذ.	 	35.4
اأعداد	 م�ساعفة	 اإلى	 �سيوؤدي	 المرحلة	 هذه	 في	
المعلمين	للمحافظة	على		نف�س	الم�ستوى	التعليمي	
لي�سل	عدد	المعلمين	اإلى	519	األف	معلم	ومعلمة	
المتعلق	 الأول	 للبديل	 وفقاً	 2035م	 عام	 بنهاية	
بثبات	الخ�سوبة.	ووفقاً	للبديل	الثاني		فاإن	عدد	
ومعلمة	 معلم	 األف	 	386 اإلى	 �سي�سل	 المدر�سين	
)البديل	 الخ�سوبة	 معدل	 بخف�س	 والخا�سة	

الثاني(	و	اإلى	ما	يقارب	369	األف	مدر�س		ومدر�سة	طبقا	للبديل	الثالث	و	الذي	ت�سل	فيه	الخ�سوبة	اإلى	ما	يقارب	مولودين	
الجاري	 	( الإنفاق	 من	حجم	 يزيد	 الدولة	مما	 على	 �سغطاً	 الأحوال	 كل	 �سي�سكل	في	 وهذا	 	، المدرو�سة	 الفترة	 بنهاية	 للمراأة	

ال�ستثماري(	لمواجهة	الأعداد	المتزايدة	من	الطلاب.

حجم الإنفاق :
- الفصول الجديدة والتشغيل للتعليم الأساسي :

�سكل	رقم	)16( 	 	 	 	

مهم���ة	 الع���ام	 الإنف���اق	 م�ستوي���ات	 تعت���بر	
للمح�سلات	التعليمية	و�سرورية	لإنجاز	النتائج	
المرجوة	من	اللتحاق	بالتعليم	الأ�سا�سي	لتحقيق	
اأه���داف	التنمي���ة	الألفية	،	حيث	�سيكل���ف	اإن�ساء	
الف�سول	الجديدة	لمواجه���ة	الأعداد	المتدفقة	في	
ال�سف���وف	الأولى	من		التعلي���م	الأ�سا�سي		ب�سكل	
تراكم���ي	اإلى	م���ا	يزيد	عل���ى	10.03	مليار	دولر	
وفقا	للبدي���ل	)الأول	ثبات	الخ�سوبة	6.0	مولود	
ح���ي		للم���راأة(	لإ�ستيع���اب	التلامي���ذ	الجدد	مع	
نهاي���ة	ع���ام	2035م	،	كم���ا	�ست�س���ل	التكلفة	اإلى	
4.8	ملي���ار	دولر	طبقاً	للبدي���ل	المتو�سط	للاأمم	
المتحدة،	و�ست�سل	التكلفة	اإلى	4.01	مليار	دولر	

وفقاً	للبديل	الثالث	بنهاية	الفترة.
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�شكل رقم )17( 

- النفقات الجارية :
�إن تقدي���ر حج���م الإنفاق الخا���� صبالأجور والمرتبات وغيرها م���ن النفقات ال�سنوية الجارية يعتبر �أك�ث� رالتحديات المالية 
تثبيط���ا للهم���م  بالن�سبة لليمن و التي تتميز بتدني معدلات الالتح���اق حيث تحتل رواتب المعلمين  و الموظفين الإداريين �أكثر من 
80% لذل���ك تعت�ب� رالأجور �أحد �أوجه الا�ستخدام الأ�سا�سية , حيث �ستبلغ النفقات وفقاً للبديل الأول حوالي 1.646 مليار دولار 
بنهاية 2035م في ظل البديل المرتفع,  و�ستخف�� ضإلى 989 مليون دولار في �إطار البديل الثاني و�إلى 887 مليون دولار  ا�ستنادا 
للبدي���ل الثال���ث المنخف� ضوهذه �ستزيد من حجم النفقات الجارية للتعلي���م الأ�سا�سي والتي تبلغ حالياً حوالي 410 مليون دولار 

�سنويا.

ب- التعليم الثانوي :
تعد المرحلة الثانوية المرحلة الثانية في بنية التعليم العام , والحلقة الو�سطى بين التعليم الأ�سا�سي و التعليم الجامعي . كما 
يعد التعليم الثانوي مرحلة مهمة وحا�سمة للمتعلمين في التعليم العام , حيث يفتر� ضفي هذا النوع من التعليم �أن يتم �إعداد 
الطلاب والطالبات �إعداداً �شاملًا وتزويدهم بالمعلومات الأ�سا�سية و المهارات و الاتجاهات التي تنمي �شخ�صياتهم في جوانبها 
المعرفية و النف�سية و الاجتماعية و العقلية و البدنية , وينظر لهذا التعليم بو�صفة قاعدة للدرا�سة الجامعية وت�أهيلًا  و ا�ستثماراً 

في ر�أ�س المال الب�شري للحياة العملية .
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- عدد التلاميذ بالتعليم الثانوي حال الالتحاق: 
�شكل رقم )18( 	 	 	 	

من  العظمى  الغالبية  الثانوي  التعليم  م�ستوى 
الإقبال   ي�شكل  حيث  الأ�سا�سي,  التعليم  خريجي 
النظام  على  �شديداً  �ضغطاً  الثانوي  التعليم  على 
التربوي في �ضوء المتاح من الإمكانيات و الت�سهيلات 
المدر�سية .حيث تظهر التقديرات �أن �أعداد الطلاب 
-2008 الفترة  خلال  �سيزداد  الثانوية  المرحلة  في 
2035م من حوالي 670 �ألف طالب و طالبة في عام 
وطالبة  مليون طالب   2,9 2005-2006 �إلى حوالي 
بحلول عام 2035 وفق البديل الأول الذي ي�ؤكد حالة 
الا�ستمرار في م�ستويات الإنجاب ال�سائدة          )6.0 
مولود حي(  والذي ينعك�س في النمو المت�سارع  لحجم 
ال�سكان وما يرتبط به من ارتفاع في �أعداد  التلاميذ 

الأمم  لبديل  طبقاً  وطالبة  طالب  مليون   2.0 الثانوي �إلى  التعليم  في  التلاميذ  عدد  �سينخف� ض الثاني  البديل  في �إطار  �أما 
المتحدة بحلول عام 2035م وطبقاً للبديل الثالث ف�إن عدد الطلاب �سينخف�� ضإلى 1.7 مليون طالب وطالبة نهاية عام 2035م 
والقا�ضي  بتخفي� ضم�ستوى الخ�صوبة �إلى3.3 مولود ا�ستناداً �إلى ال�سيا�سة الوطنية لل�سكان )2001-2025م( و�إلى طفلين 
بحلول عام 2035م �أي بزيادة تقدر ب�أكثر من 1.2 مليون طالب وطالبة  وهو قريب من �ضعف �أعداد الطلاب الملتحقين في 
بداية عام 2008 م مما �سيترتب عليه جهوداً متوا�صلة لمواجهة النمو في �أعداد  الملتحقين بالتعليم الثانوي حيث �سيفر�� ضأعباءً 
كبيرة على المجتمع لتوفير الموارد الا�ستثمارية المطلوبة لرعاية هذه الفئة العمرية )15-17 �سنة ( كما يبينه �شكل رقم)18(.

- المعلمون في التعليم الثانوي:
�شكل رقم )19( 	 	 	 	

ما  التعليمية �إذا  العملية  المدر�س �أ�سا�س  يعتبر 
منا�سبة  ب�صورة  اختياره  وح�سن  و�إعداده  تدريبه  تم 
عن  التغا�ضي  تم  و�إذا  م�ستواه,  رفع  بهدف  و�صقله 
ذلك فلن ي�ستطيع �أن يقوم المعلم بمهمته على �أح�سن 
المعلمين   التقديرات �سي�صل عدد  و�إ�ستناداً �إلى  وجه. 
150 �ألف  العام  الثانوي  التعليم  مدار�س  العاملين في 
2035م  عام  الأول في  للبديل  وفقاً  ومدر�سه  مدر�س  
و�أما البديل  الثاني والخا� صبتحديد �أعداد المدر�سين 
�سينخف� ض التلاميذ  من  المتزايدة  الأعداد  لمواجهة 
للبديل  ووفقاً  ومعلمة,  معلم  113 �ألف  العدد �إلى 
الثالث �سينخف�� ضأعداد المدر�سين المطلوبين  �إلى 105 
�ألف مدر�س ومدر�سة في نهاية عام 2035م علماً ب�أن 

الحاجة �إلى المدر�سين  للعام الدرا�سي2009/2008 بلغ 39.8 �ألف مدر�س ومدر�سة وهذا يتطلب بذل الجهود لتوفير �ضعفين 
ون�صف من المدر�سين الم�ؤهلين بنهاية عام 2035م طبقاً للبديل الثالث كما يبينه �شكل رقم )19(.
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- حجم الانفاق في التعليم الثانوي:

�شكل رقم )20(

       -   
      

     
1.100   $ 

  
1.868   $ 

  UN
1.170   $ 

تبرز �أهمية التعليم الثانوي باهتمام الدولة  لتحقق الفر� صللجميع و�إن اى ق�صور فيه ينعك�س على معايير كفاءته م�سبباً 
لمواجهة  توفيرها  يجب  التي  المالية  الأعباء  تقدير  في  الاهتمام  خطوات  وتتمثل �أولى   عليه,  توثر  التي  الم�شاكل  من  العديد 

احتياجاته الم�ستقبلية.
لذلك ت�شير التقديرات المالية  في ال�شكل �أعلاه رقم )20( �إلى �أن �إجمالى الإنفاق المقدر خلال الفترة 2008 – 2035م 
حوالي 1.868 مليار دولار لإن�شاء الف�صول الإ�ضافية الجديدة للمرحلة الثانوية طبقاً للبديل الأول المعتمد على بقاء الخ�صوبة 
6,0 مولود حي و�سينخف�  ضحجم الانفاق بح�سب البديل الثاني المتعلق بخف� ضالخ�صوبة �شكل رقم )20(�إلى 1.170مليار 
دولار. وا�ستناداً �إلى البديل الثالث )خف� ضالخ�صوبة �إلى ولادتين للمر�أة(�ستنخف� ضالتكلفة  �إلى 1.100مليار دولار فقط. 
وبمقارنة تكلفة البديل الثالث مع البديل الأول �ستنخف� ضفي البديل الثالث عن البديل الأول بحوالي 768 مليون دولار  وهذا 
لن يت�أتى  �إ لاببذل الجهود المتوا�صلة  والدعم ال�سيا�سي  لخف� ضالخ�صوبة  من خلال دعم برامج ال�صحة الإنجابية وتنظيم 

الأ�سرة.
 ويترافق مع حجم الانفاق الا�ستثماري تزايد حجم النفقات الجارية على التعليم الثانوي حيث �سيرتفع حجم هذا الانفاق 
من 102مليون دولار عام 2008م �إلى 388 مليون دولار وفقاً للبديل الأول و�إلى 272 مليون دولار طبقاً للبديل الثاني  و�إلى 263 
مليون دولار بموجب البديل الثالث وبمقارنة الإتفاق الجاري للبديل الأول مع البديل الثالث تمثل الفارق بحوالي 125مليون 

دولار.
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ثالثاً: قطاع الصحة العامة
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قطاع الصحة العامة

تفيد الإح�صاءات �أن عدد مرافق  الرعاية ال�صحية الأولية في القطاع الحكومي ون�سبتها لعدد ال�سكانلا يزال  في  حده 
الأدنى في كثير من المحافظات  رغم الا�ستثمار الجيد الذي  حدث خلال 25عاماً الما�ضية �إ� لاأنه من ال�صعب �إطلاق حكم 
والكثافة  النمو  كال�سكان ومعدل  العقلاني  التخطيط  لمعايير  ا�ستجابة  يكن  ال�صحية لم  للمرافق  التوزيع الحالي  وا�ضح كون 
  �أو الحاجة الفعلية  �إلى الخدمات و�إذا ما كانت هناك بيانات دقيقة يمكن الاعتماد عليها في معدلات الفقر بين  ال�سكانية

ال�سكان و�أماكن �إقامتهم ومعي�شتهم ف�إنه بالإمكان و�ضع �سيا�سةلا �ستهداف ه�ؤلاء والتخفيف من معاناتهم.

1- تقدير عدد الأطباء:-
- في حالة بقاء الخدمة على مستواها الحإلى في عام 2007م 

	 	 	 	 	 	
 �شكل رقم )21( 

مع الأخذ في الاعتبار حقيقة عدم وجود عدالة في توزيع الموارد  الب�شرية  وعدم  دقة المعلومات المتوفرة, �أظهرت البيانات 
الخا�صة لعام 2008م �أن هناك طبيب واحد لكل 3548 �ألف ن�سمة. وبناء على هذا الم�ؤ�شر ف�إن على الدولة والمجتمع زيادة عدد 
الأطباء من حوالي �سبعة �آلاف طبيب وطبيبة عام 2008م لي�صل العدد �إلى 17.3�ألف طبيب وطبيبة عام 2035م في �إطار 
بديل ثبات الخ�صوبة و�إلى 12.8�ألف طبيب وطبيبة في  �إطار بديل خف� ضالخ�صوبة كما يبينه ال�شكل رقم )21(, وذلك في 

حال بقى الخدمة في م�ستواها الراهن.
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- تقدير عدد الأطباء في حال تحسن أداء مستوى الخدمة. 
�شكل رقم )22(  	 	 	 	                                   

    
ذات  البلدان  م�صاف  في  تقع  اليمن  من �إن  بالرغم 
المعدلات المرتفعة لوفيات الأمهات  ووفيات الأطفال الر�ضع 
ومن �أعلى معدلات النمو ال�سكاني والخ�صوبة �إ� لاأن هناك 
العلاجية  الخدمات  في  التو�سع   في  تجلى   ملمو�س  تح�سن 
والوقائية ووفق تقديرات عام 2008م فقد بلغ متو�سط عدد 
ال�سكان لكل طبيب 3548 ن�سمة وهو م�ؤ�شر مرتفع  مقارنة 
و�ضع  يعك�س  ما  وهو  المتخلفة  فيها  بما  الدول  من  بالعديد 
�صحي غير فاعل. ونظراً لطول الفترة الزمنية  الم�ستهدفة 
حتى عام2035م ف�إن م�ستوى �أداء الخدمة يجب �أن ي�شهد 
بما  الأولية  ال�صحية  والرعاية   الخدمات  في  نوعياً  تطوراً 
حوالي   من  طبيب  لكل  ال�سكان  عدد  تخفي� ض معه  يتطلب 
الواحد, وهذا  3548 ن�سمة �إلى حوالي 500 ن�سمة للطبيب 

�سوف ينعك�س على  عدد الأطباء المطلوب توفيرهم والبالغ عددهم 123�ألف طبيب وطبيبة وفقاً للبديل الأول, و�إلى 90�ألف 
طبيب وطبيبة في �إطار البديل الثاني و�إلى 86 �ألف طبيب وطبيبة طبقاً للبديل الثالث كما يبينه ال�شكل رقم )22(.

ة:  تقدير عدد الَأسرَّ
�شكل رقم )23( 	 	 	 	

تزايدت �أعداد الم�ؤ�س�سات ال�صحية التي تغطي 
ن�سبة  لت�صل  والدواء  ال�صحية  الخدمات  وتقدم 
وانعك�س  ال�سكان  من �إجم�إلى   %66 التغطية �إلى 
ذلك على  عدد الأ�سرة المتاحة حيث بلغت ن�سبة 
وت�شير  2007م  عام  في   %7 ال�سكان  الأ�سرّة �إلى 
حتى  المطلوبة  الأ�سرّه  عدد  في  الزيادة  تقديرات 
ليرتفع  �سريراً   15.349 من حوالى  2035م  عام 
�سريراً في  عام 2008م �إلى 76.572  العدد  هذا 
وتظهر  الأول.  للبديل  وفقاً  2035م  عام  نهاية 
م�ستوى  انخفا� ض حال  في  التقديرات �إلى �أنه 
�سي�صل عدد  المتحدة  الأمم  بديل  وفق  الخ�صوبة 
الأ�سرّة �إلى 56.5�ألف �سرير ))البديل الثاني(( 

ووفقاً للبديل الثالث �سينخف� ضعدد الأ�سرّه المطلوبة �إلى 53.6 �ألف �سرير مع ثبات م�ستوى �أداء الخدمة ال�صحية المقدمة 
للمجتمع في البدائل الثلاثة كما يبينه ال�شكل رقم )23( الذي يبين عدد الأ�سرّه المظلوبة.
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النفقات الجارية:
�شكل رقم )24(

تنفق اليمن حالياً 1.8% من �إجمالي الناتج المحلي الإجمالي طبقاً لبيانات 2007م على الرعاية ال�صحية العامة وهي 
غالباً ن�صف ن�سبة الإنفاق  الحكومي لقطاع ال�صحة العامة علماً ب�أن اليمن تعتبر من البلدان ذات الم�ؤ�شرات المنخف�ضة في 
مجال التنمية الب�شرية وا�ستناداً لل�سيناريوهات المعتمدة لتقدير حجم الإنفاق في كل قطاعات التنمية فقد بلغ حجم النفقات 
المقدمة  ا�ستمرار م�ستوى �أداء الخدمة  العامة حوالي 340مليون دولار في عام 2008م ومن �أجل  ال�صحة  الجارية في قطاع 
وبهدف المحافظة على هذا الأداء فقد قدر �أن النفقات الجارية �ست�صل �إلى 1.715 مليار دولار في نهاية عام 2035م وفقاً 
للبديل الأول وتنخف� ضالنفقات �إلى حوالى 1,265مليار دولار  طبقاً للبديل الثاني. ووفقاً للبديل الثالث �ستنخف� ضالنفقات 
الجارية �إلى 1,201 مليار دولار. وبمقارنة نفقات البديل الأول مع نفقات البديل الثالث ف�إن الفرق في حجم هذه النفقات ي�صل 

�إلى 514 مليون دولار يمكن الا�ستفادة منها في تح�سين نفقات الت�شغيل وال�صيانة كما يبينه ال�شكل رقم )24(.
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رابعاً: قطاع الموارد الطبيعية
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قطاع الموارد الطبيعية

ال�سكاني  فالنمو  الأمثل،  الا�ستغلال  ا�ستغلالها  على  وبالقدرة  و�إمكانية تجديدها  توفرها  بمدى  الطبيعية  الموارد  تت�أثر 
المتزايد ي�ؤدي �إلى زيادة ال�ضغط والطلب على الموارد الطبيعية التي يحتاجها الإن�سان كالغذاء والماء والكهرباء الأمر الذي 
ينتج عنه اختلال  بين ما هو متاح » ومحدود« وما هو مطلوب »و كبير«وهذا التحدي ينعك�س على تلبية احتياجات ال�سكان الآنية 

والم�ستقبلية .
فالزيادة ال�سكانية في هذه الحالة تعني انخفا� ضح�صة الفرد من موارد الأر� ضوالماء والكهرباء والخدمات الأ�سا�سية 
الأخرى ، فاليمن مثل �أي دولة نامية تت�سم بالموارد المحدودة فالم�ساحة ال�صالحة للزراعة كبيرة ن�سبياً لكن الم�ساحة المزروعة 
تكاد تكون قليلة لا تغطي الطلب عليها �إلى جانب الا�ستغلال الجائر للأر� ضالزراعية والزحف العمراني والتحطيب الجائر 
والرعي الم�ؤدي �إلى الت�صحر وهجر الأر� ضالزراعية والانتقال �إلى المدينة الذي زاد من ت�ضاعف الم�شكلة ال�سكانية, حيث قلت 
موارد الأر� ضالمحلية واعتمد الاقت�صاد على �سيا�سة الا�ستيراد لتغطية الاحتياج، كل هذه العوامل �ساهمت و�ستظل ت�ساهم في 

خف� ضح�صة الفرد من الموارد الطبيعية.
وفي قطاع الماء ف�إن النمو ال�سكاني �أثر ت�أثيرات كبيرة على احتياجات ال�سكان من الماء )كمياه �شرب نقية( وكمطلب للتنمية 

�أي�ضاً مما ي�شكل عائقاً �أمام ديمومة التنمية.
قلة  ب�سبب  الأخرى  المدن  وبع� ض �صنعاء  حو� ض للمياه في  الجوفي  المخزون  تناق� صفي  من  تعاني  اليمن  ب�أن  فالمعروف   
ا�ستغلال مياه  للري، وعدم  التقليدية  الطرق  وا�ستخدام  للآبار  الع�شوائي  المخزون الجوفي والحفر  تغذي هذا  التي  الأمطار 
الأمطار وتجميعها في ال�سدود و�ضعف التر�شيد في ا�ستخدام المياه المنزلية والمتجمعة كمياه لل�شرب �أو لري الزراعة �إلى جانب 

ا�ستنزاف زراعة القات لكميات كبيرة من المياه كل ذلك ي�ساهم في انخفا� ضن�صيب الفرد من المياه.
�أن ال�سيا�سة ال�سكانية قد هدفت �إلى تغطية ال�سكان بمياه �شرب  نقية وبالتالي ف�إن ذلك يعد مطلباً وتحدياً كبيراً يجب 

مواجهته ومعالجته.
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1- نصيب الفرد من الأراضي الصالحة للزراعة:
�شكل رقم )25( 	 	 	 	

تمثل الزراعة القطاع الهام والكبير ل�سكان 
اليمن حيث ي�شتغل فيها معظم ال�سكان �إ لاانها 
الغذاء  من  الفرد  ح�صة  تح�سين  في  ت�ساهم   لا

للعوامل ال�سابقة.
رق���م )25( �أن���ه في ظل  ال�����ش��ك��ل  ي��و���ض��ح   
معدل  وت�أثير  ال�سكانية  الإ�سقاطات  فر�ضيات 
للمر�أة  مواليد   6 والبالغ  الحالية   الخ�صوبة  
اليمنية ف�إن عدد ال�سكان يتوقع �أن يزداد لي�صل 
�إلى حوالي 61 مليون ن�سمة بحلول عام 2035م 
المرتفعة)الفر�ضية  الخ�صوبة  لفر�ضية  طبقاً 

الأولى( وبذا ف�إن  ن�صيب الفرد من الأرا�ضي ال�صالحة للزراعة �سيقل من 0.074 هكتار عام 2004م و�إلى  0.027 هكتار 
ب�سبب عامل الزيادة ال�سكانية ، وطبقاً لفر�ضية الأمم المتحدة الخا�صة بتخفي� ضالخ�صوبة لت�صل �إلى 3.3 مواليد بنهاية 
الفترة ف�إن ن�صيب الفرد من الأر� ضالزراعية �سي�صبح  0.031 هكتار ، وفي حال بذلت جهود كبيرة  للت�أثير على الزيادة  
بتخفي� ض المتمثلة  ال�سكانية  ال�سيا�سة  للو�صول �إلى �أه��داف  عليها  الم�ؤثرة  المبا�شرة  العوامل  مواجهة  في  والتدخل  ال�سكانية 
الخ�صوبة �إلى 3.3 مولود بحلول عام 2025م وا�ستمرار الخف�  ضلي�صل �إلى  2 مواليد للمر�أه حتى عام 2035م ف�إن ن�صيب 
الفرد من الأرا�ضي الزراعية �سيكون  0.036 هكتار �إ� لاأن هذا الن�صيب يظل منخف�ضاً جداً و لايلبي الاحتياجات المطلوبة 

والأ�سا�سية  لل�سكان, الأمر الذي يزيد من الاعتماد على ا�ستيراد المنتجات الزراعية .

2- نصيب الفرد من المياه:
�شكل رقم )27( 	 	 	 	

ي�أتي التحدي في قطاع المياه �ضمن التحديات 
و�ستعي�شها  حالياً  اليمن  تواجهها  التي  الكبيرة 
م�ستقبلًا �إذا لم تبذل الجهود لمواجهتها وتح�سينها 
حيث تبين المعلومات والأرقام المتوفرة �أن ن�صيب 
مكعب  متر   1250 عن  يزيد  ما  ي�صل �إلى  الفرد 
مكعب  متر   7500 و�إلى  العربية  الدول  في  �سنوياً 

للفرد على م�ستوى العالم.
  �إن هناك عجز في  وال�شكل رقم )30( يبين
كمية المياه المتاحة في اليمن حالياً حيث لم يتعدى 
�سنوياً  120م3  حالياً  المياه  من  الفرد  ن�صيب 
44م3  لي�صل �إلى  المعدل  هذا  ينخف� ض و�سوف 
�سنوياً بحلول عام 2035م في حال ثبات الخ�صوبة 
)البديل الأول( وطبقاً لبديل الأمم المتحدة يمكن 



34

�أن ي�صل ن�صيب الفرد �إلى 61.8م3 و�إلى 66.4م3 طبقاً لبديل الخ�صوبة المنخف� ض) البديل الثالث( �إذا ماتبنت الحكومة 
�سيا�سة �سكانية ومائية �صائبة, في ظل قلة الموارد المائية وقلة مخزونها الباطني وتناق� صكمية المياه المتجددة �سنوياً وتنامي 
الاهتمام  زيادة  ي�ستدعي  الذي  الأمر  المتنامية,  ال�سكان  بمتطلبات  للوفاء  �صعباً  �ستواجه تحدياً  اليمن  ف�إن   ، عليها  الطلب 
ا�ستخدامه  العلمية لتر�شيد  واتباع الطرق  الباطني وتنميته  للحفاظ على المخزون  المتاحة  الإمكانيات  وال�سعيلا �ستغلال كل 

والا�ستفادة من مياه الأمطار وحجزها وتوفيرها للأجيال القادمة وزيادة ح�صة الفرد �أ�سوة بدول العالم العربي والعالمي.

3- الاحتياج من المياه:
�شكل رقم )27( 	 	 	 	 	 	 	

الاحتياج  لنا �أن  يتبين   )27( رقم  ال�شكل  من 
الفرد  ن�صيب  ثبات  ظل  في  المياه  من  لل�سكان  العام 
الثلاث  الفر�ضيات  ظل  وفي  120م3.  وهو  حالياً 
 3.075 من  يزداد  الاحتياج  هذا  نجد �أن  للخ�صوبة 
8.392مليارم3  لي�صل �إلى  2008م  م3عام  مليار 
ثابتة الخ�صوبة  بقاء  حال  في  2035م،  	عام 
مليار م3 في ظل  و�إلى حوالي 6.192  الأول(  )البديل 
المبذولة من  و�إذا تمكنت الجهود  المتحدة.  الأمم  بديل 
مواجهة التزايد ال�سكاني والت�أثير في خف� ضالخ�صوبة 
طبقاً للبديل الثالث، ف�إن احتياجاتهم تقدربــ5.553م 

مليار  م3  عام 2035م.         
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خامساً: قطاع الطاقة الكهربائية
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1- قطاع الطاقة الكهربائية:
تعتمد التنمية الاقت�صادية والاجتماعية على الطاقة  الكهربائية ك�أحد المرتكزات الأ�سا�سية في تنمية القطاع ال�صناعي 
معالجة   الإ�سهام في  وبالتالي  العمل  فر� ص مبا�شر في �إيجاد  ب�شكل غير  هاماً  دوراً  وتلعب  المختلفة,  الاقت�صادية  والخدمات 

البطالة  والتخفيف  من الفقر وتقليل الأعباء على المر�أة وخا�صة في الريف.
وبرغم الجهود التي تبذلها الحكومة في تطوير هذا القطاع  وتو�سيع نطاق خدماته في الح�ضر والريف وتنويع م�صادره 
� لاأن  , �إ والمازوت الديزل  على  المعتمدة  التقليدية  الطاقة  جانب  والمتجددة �إلى  الجديدة  والطاقة  الطبيعي  الغاز  با�ستخدام 
التحديات كبيرة ب�سبب التغطية  المتدنية لل�شبكة العامة التي لا تزال في حدود 42% من �إجمالي ال�سكان وكذا تقادم محطات 
التوليد و�شبكات التوزيع وثبات القدرة التوليدية , والتي ت�ؤثر على كفاءة التوليد والتوزيع مما ينجم عنها فاقد غير م�ستغل من 

الطاقة  ي�صل �إلى 30% متجاوزاً الن�سبة المتعارف عليها دولياً.
القطاع  م�شاركة  وت�شغيلًا في ظل محدودية  وتنفيذاً  ا�ستثمارا  القطاع  وموازنتها �أعباء هذا  �إ�ضافة �إلى تحمل الحكومة 

الخا� صوغياب ا�ستثماراته الفاعلة والكبيرة في �أن�شطة توليد الطاقة.

2- نصيب الفرد من الكهرباء:
�شكل رقم )28( 	 	 	 	 	

الطاقة  لقطاع  الم��ت��وا���ض��ع  ال��و���ض��ع  ظ��ل  في 
2008م  تظهر �إح�����ص��ائ��ي��ات  وت��وزي��ع��اً  ت��ول��ي��داً 
لم  ب�الدن��ا  في  الكهرباء  م��ن  ال��ف��رد  ن�صيب  �أن 
يزيد  مقارنه بما  �ساعة  وات/  288كيلو  تتجاوز 
عن 1000 كيلو وات/ �ساعة في كثير من الدول 

النامية ودول المنطقة.
في  الكامن  العجز   )28( ال�شكل  ويظهر 
ي�صل  الذي  حالياً  للم�شتركين  الطاقة  خدمات 
ريفاً  لل�سكان  التغطية  ت��دني  ظل  في   %25 �إلى 
وت�أثيراتها  الخ�صوبة  لبدائل  وطبقاً  وح�ضراً. 
ن�صيب  في  الح��اد  التناق� ص ا�ستمرار  �سنجد 
ال��ف��رد م��ن ال��ط��اق��ة في ك��ل ال��ف��ر���ض��ي��ات حيث 
�سي�صل �إلى 107كيلو وات / �ساعة فقط في حال 

ثبوت الخ�صوبة و�إلى 153كيلو وات / �ساعة في حال انخفا� ضالخ�صوبة .
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�شكل رقم )29(

وفي كل الحالات ف�إن الأمر يتطلب مزيداً من الجهد والأموال من �أجل �سد الفجوة وتوفير الطاقة اللازمة لمواجهة تزايد 
الطلب لها وتغطية احتياجات ال�سكان المتزايدة لها, حيث �سيرتفع الطلب لي�صل �إلى 15290 جيجاوات بحلول 2035م في حال 
فر�ضية البديل المرتفع و 12048جيجاوات  في حالة البديل الثاني ، و 11652 في حالة البديل المنخف�� ,ضإ�ضافة �إلى �أهمية 

تح�سين الخدمة المقدمة تما�شياً مع التطور الحا�صل في المنطقة والعالم وبما يحقق التقدم والرفاهية لل�سكان والمجتمع.
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