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  :مقدمة
د العربي ، أن تكون             /اقترح سعادة الدآتور   جاسم المناعي المدير العام رئيس صندوق النق

دورة                     اع ال ال اجتم ود جدول أعم تجربة السياسة النقدية في الجمهورية اليمنية هي احد بن
  ،ن لمحافظي المصارف ومؤسسات النقد العربية يالاعتيادية التاسعة والعشر

سعدني ان أق   .. وعليه   سعادة محافظي المصارف        ي الي وال ة لأصحاب المع ذه التجرب دم ه
وان     ت عن ة تح د العربي سات النق ة ومؤس سياس (( المرآزي ة ال لاح  ةتجرب ة وإص  النقدي

  .))القطاع المصرفي في الجمهورية اليمنية 
  :وسيلاحظ المطلعون على هذه التجربة ما يلي 

دم آ      - ي الق ة ف ست موغل د ، فلي ة العه ة حديث م   ان التجرب ي ت ارب الت بعض التج
  .استعراضها في مثل هذه الاجتماعات 

صير      - ي ق ة الفعل ر التجرب م أن عم نوات (رغ شر س شرات   ) ع ة بع ا غني إلا أنه
الإجراءات التي تم اتخاذها خلال هذه الفترة القصيرة ، ولاشك ان آل إجراء يتطلب                 

 .بحثا مستقلا بحد ذاته 
  .ية توضح ملامح هذه التجربة وما آتب في هذه الورقة  مجرد عناوين رئيس

  
  :قسمت الورقة الى خمسة اقسام

رة    الأوضاع   :القسم الاول  امج    ١٩٩٤ – ٩٠ خلال الفت ذ برن ل تنفي ا  الإصلاح  قب  بم
  . الصرف ونتائج هذه الفترةأسعارفي ذلك تعدد 

لاحات  :القسم الثاني  رة الإص لال الفت ة ١٩٩٦ – ٩٥ خ سياسة النقدي ال ال ي مج  ف
   .الإصلاحاتعامة ونتائج هذه والمالية ال

 القطاع المصرفي خلال      وإصلاحنقلة نوعية في مجال السياسة النقدية         :القسم الثالث
  . والنتائج التي تم تحقيقها ١٩٩٩ – ٩٧

سياسة النق        :القسم الرابع  ٢٠٠٥ – ٢٠٠٠دية    ــــ ـمرحلة الاستقرار وتفعيل ادوات ال
.  

دولي وص   :القسم الخامس  ك ال يم البن ن   تقي زي م ك المرآ دولي لاداء البن د ال ندوق النق
  . وترتيبات التقييمات الوقائية FSAPخلال بعثة الـ 



 ٢

ة                      زات الحديث دفع والتجهي ة ال آما تم التعرض لما يشهده البنك المرآزي من تطوير انظم
ي   وده ف اريس وجه ادي ب ي ن ة ف ة اليمني ة المديوني ادة جدول ي إع ك المرآزي ف ودور البن

ة الاره ة   مكافح ة للدول ة العام ذ الموازن ي تنفي ز ف وال ، ودوره الممي سل الأم اب وغ
)Treasury (.   

ام                     دير الع اعي  الم دآتور جاسم المن سعادة ال شكر ل دم بال سعني إلا ان أتق ر لا ي وفي الاخي
  .رئيس الصندوق الذي اتاح لي مثل هذه الفرصة وللعاملين في صندوق النقد العربي 

ذه               علي  /والشكر موصول للاخ   سيق واخراج ه زا في تن محمد النويره الذي بذل جهدا ممي
  .الورقة الى حيز الوجود 

  واالله ولي التوفيق ،،
  

  احمد عبد الرحمن السماوي            
  حافظ البنك المرآزي اليمنيم               

  
  
  
  



 ٣

  
  

  تمهيد
  
  
ه           )الجمهورية اليمنية (ورثت  دولة الوحدة اليمنية       -١ ا يوصف بأن ل م صاديا أق وضعا اقت

ات     ص ات ونفق ة  آمرتب الغ طائل دة  مب ة الوح سات دول دماج مؤس ف ان د آل عب ، فق
ا     (جارية ، وزاد  الإنفاق على الباب الأول من الموازنة            في  ) المرتبات وما في حكمه

رة            %  ٢٢٠م الى   ١٩٩١الستة الأشهر الأولى من عام       ه في الفت ان علي ا آ ة بم مقارن
ى     ١٩٩٠م  المماثلة  في الستة الأشهر الأولى من عا        اب الأول ال سبة الب  ،  ووصلت ن

ى حوالي         ة إل د أخرى                % ٧٠مصروفات الموازن اقم سنة بع ذا الأمر يتف ، واستمر ه
 .١٩٩٤وحتى نهاية 

ارب             -٢ ي    )  ٧٥٠( قامت حرب الخليج الثانية  وتسببت في عودة ما يق الف مغترب يمن
أ        يج   شكلوا عبئا آبيرا على الاقتصاد وتوقفت المساعدات التي آانت ت تي من دول الخل

 .وترتب على ذلك توقف تنفيذ المشاريع التي آانت تمول من هذه الدول 
ة  -٣ سوفيتية  ، وورثت دول ة ال ساعدات من الكتل سوفيتي ونضوب الم اد ال ار الاتح انهي

د     ( الوحدة مديونية للاتحاد السوفيتي      ا بع ى حوالي         ) الروسي فيم ) ٧(التي وصلت ال
 .مليار دولار) ٤(مديونية أخرى حوالي مليار دولار  بالإضافة الى 
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  :القسم الأول
  : قبل تنفيذ برنامج الإصلاح١٩٩٤ -٩٠الأوضاع خلال الفترة 

د      ن أوراق النق رة م ات آبي ع آمي رد طب رة مج ذه الفت ي ه زي ف ك المرآ ة البن ت مهم آان
ة      ال الخزين وم بأعم زي يق ك المرآ يما والبن صاد ، لاس م  . Treasuryوضخها للاقت ول

ى       سيطرة عل سيولة وال صاص ال ة لامت سياسة النقدي ن أدوات ال ك أي أداة  م ستخدم البن ي
ى    سهيلات  والقروض وصلت ال ى الت د عل اك فوائ ان هن د % ١٧التضخم ، وان آ وفوائ

ين           % ١٥ - ١٠على الودائع تراوحت ما بين       ا ب ى م ذي وصل ال وبمقارنتها بالتضخم  ال
  .المقاييس قد آانت سالبة بكل ف% ١٠٠-٧٣
  

  :تعدد أسعار الصرف 
   آان هناك العديد من أسعار الصرف 

مي    -١ عر صرف رس دولار  ) ١٢(س الا لل ة   :  ري ات المالي د العملي ستخدم  لقي ان ي وآ
ك                    ر ذل نفط وسحوبات القروض وغي رادات من صادرات ال الخاصة بالحكومة  والإي

س             ان ي ة       من الموارد التي تخص الحكومة  وفي نفس الوقت آ ات الحكوم د نفق تخدم لقي
ة   سلع الغذائي دها وواردات ال روض وفوائ سداد الق دقيق(آ ح وال ود ) القم ات الوف ونفق

  .والعلاج في الخارج 
دولار      ) ١٨(السعر الجمرآي     -٢ الا لل ة          :   ري رادات الجمرآي دير الإي ستخدم لتق ان ي وآ

ة              رادات الموازن ادة إي ى زي ة من       في الموانئ والمطارات  وآان يهدف ال ة للدول  العام
  .من هذا السعر) القمح والدقيق (الجمارك ويتم استثناء السلع الأساسية 

ارج      -٣ ي الخ ة ف ية اليمني ات الدبلوماس عر البعث دولار ٥٫٥(س ال لل ل يو):   ري تم تحوي
ة   ة العام ل الموازن سعر وتتحم ذا ال ة به سفارات اليمني املين بال وظفين الع ات الم مرتب

سعر      سعر الدبلوماسي         ) ١٢(الرسمي   الفارق بين ال دولار وال الا لل الات  ) ٥٫٥(ري ري
  .للدولار 



 ٥

ة          : ريالا  ) ٢٥(سعر تشجيعي     -٤ شراء العملات الأجنبي وآان يستخدمه البنك المرآزي ل
د                ة بتوري وك الأجنبي من السفارات والهيئات الأجنبية وشرآات النفط ، وقد ألزمت البن

  .المرآزي بنفس السعر  من هذه الجهات الى البنك واتهامشتر
وازي    -٥ سوق الم عر ال ب    :  س رض والطل سب الع ا بح عودا وهبوط ذب ص ث يتذب حي

ين   ا ب ذب م ة  ١٣٠-١٠٠وصل التذب دهور يعكس الحال ذا الت ان ه دولار وآ الا لل  ري
  )١( الجدول رقم .الاقتصادية التي عانت منها البلاد في تلك الفترة 

  :١٩٩٤ – ٩٠ محصلة  الفترة 
ين     قدر عجز ا   -١ ه من           % ٢٢-١٧لموازنة ما ب الي يمول بكامل ي الإجم اتج المحل من الن

 .البنك المرآزي 
 .سنويا % ١٠٠ - ٧٣تضخم تراوح ما بين  -٢
وم                       -٣ ساء في الي صباح والم ين سعر ال رق ب تذبذب في أسعار الصرف إذ آان يصل الف

ر من المضاربات في العملات الأجنب                       ى الكثي ا أدى ال الات مم دة ري ى ع ة  الواحد ال ي
 .والتوجه نحو شراء الأراضي والعقارات وتخزين السلع  

نمو الناتج المحلي الإجمالي آان في بعض السنوات سالبا وفي أحسن الأحوال لم يكن              -٤
  % .٢ -١يتعدى 

  :القطاع المصرفي خلال هذه الفترة
  :  يتكون القطاع المصرفي اليمني خلال هذه الفترة من 

اتج   البنك المرآزي اليمني  • يمن   الن صرف ال دماج م ن ان دن(ع ) ع
 ) .صنعاء(والبنك المرآزي اليمني 

 . الصناعي ، الزراعي ، الإسكان         ثلاثة بنوك متخصصة •
قطاع  % ٤٩البنك اليمني للإنشاء والتعمير       بنك قطاع مختلط •

 .قطاع عام % ٥١خاص و
 .ملك للدولة % ١٠٠البنك الأهلي اليمني     بنك قطاع عام •
ك ،   عربية وأجنبيةأربعة فروع لبنوك  • د بن ي ، يونايت ك العرب اندوسويس ، البن

 .بنك الرافدين 



 ٦

يمن والكويت ،              ثلاثة بنوك  قطاع خاص • دولي ، بنك ال  بنك اليمن ال
 .البنك التجاري اليمني

ة              ذآرتها عن القطاع المصرفي في الجمهوري وآانت  استنتاجات بعثة البنك الدولي في م
ام         ٣٠/٩/١٩٩٦اليمنية المؤرخة في     وك القطاع الع وك المتخصصة وبن  انه إذا آانت البن

ان الخسائر      ة ف والمختلط ستضع مخصصات للقروض المشكوك في تحصيلها المتراآم
 الجدول  .التي ستنشأ عن هذه المخصصات سوف تفوق وتمحو رأس المال والاحتياطيات            

  ).٢(رقم
ي حوالي        سم النظام      مل٥٠آان إجمالي الودائع في القطاع المصرفي اليمن ال ، وات ار ري ي

الي          ان إجم د آ ة ، فق اطة المالي ن الوس نخفض م ستوى م ت بم ك الوق ي ذل صرفي ف الم
ام   ر ع سلفيات أواخ روض وال والي ١٩٩٤الق الغ  ) ١٧(م ح اك مب ت هن ال وآان ار ري ملي

دى  الجمهور                آبيرة من النقد محتفظ بها خارج القطاع المصرفي بسبب  التفضيل القوي ل
دا لإدارة معاملا ه نق ي    .ت صرفي اليمن اع الم وال القط الي رؤوس أم ان إجم وآ

  .مليار ريال) ٣( حوالي ١٩٩٤والاحتياطيات أواخر عام 
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  :القسم الثاني 
  :١٩٩٦ - ١٩٩٥الإصلاحات خلال الفترة  

ة    دمات داخلي ن ص انى م د ع ي ق صاد اليمن لاه ان الاقت تعراض أع ن الاس ضح م   يت
ام ان ع ة وآ ي صيف ١٩٩٤ وخارجي ا ، فف شرعية  ١٩٩٤ ذروته ين ال شبت الحرب ب  ن

ا بحوالي           درت تكاليفه صاليين وق ا ان وضعت          ) ١١(الدستورية والانف ار  دولار ، وم ملي
داد               م إع تلمس الطريق نحو الإصلاح ، وت سياسية ت ادة ال دأت القي ى ب الحرب أوزارها حت

ة              ة العام ة تضمنته الموازن الي        برنامج إصلاح من جانب الحكوم ام الم ة للع  ١٩٩٥ للدول
سلع                  ر أسعار بعض ال وآان من ضمن هذه الإجراءات تعبئة الموارد العامة للدولة وتحري
ات        رة نفق اء ومحاص ة الكهرب ع تعرف ة ورف ات البترولي عار المنتج ادة أس ة وزي المدعوم

شروع ف               ي الموازنة غير الإنمائية وإزالة القيود على أسعار النقل ورسوم المواصلات وال
  .برنامج للخصخصة 

  
  :١٩٩٥الإصلاحات في مجال السياسة النقدية خلال عام 

  .تحرير أسعار الفائدة المدينة  -١
إلغاء الفوائد الميسرة على القروض المقدمة من البنك المرآزي للحكومة والمؤسسات         -٢

 .العامة 
 % .٢٢-٢٠تحديد فوائد تأشيرية على الودائع  -٣
ى     توحيد وتخفيض سعر الصرف الرسمي و         -٤ دلا من         ٥٠الجمرآي ال دولار ب ال لل  ري

 . ريال  للدولار  ١٨ ، ١٢
 .التعامل في سوق الصرف بالسعر الحر بالسماح للبنوك  -٥
ر         -٦ صادر غي ن م ة م ز الموازن ل عج دف تموي رة به ة ولأول م دار أذون الخزان إص

سمبر     لال دي م إصدارها خ ضة وت سيولة الفائ صاص ال أداة لامت ضخمية وآ  ١٩٩٥ت
اير وفبرا ر وين ة     ١٩٩٦ي لال الثلاث ة الاذون خ ت قيم د بلغ د ، وق هر واح ل ش  ولأج

 . مليون ريال ٨،٩٨٧شهور
وك   -٧ ن البن ة م صالح الحكومي وزارات والم ة وال ة أرصدة المؤسسات العام سحب آاف

التجارية الى البنك المرآزي اليمني ، اذ آانت مصدرا من مصادر المضاربة بأسعار              



 ٨

ي       الصرف ، وقد تكفل البنك المرآزي    د الأجنب ذه الجهات من النق ات ه  بتمويل متطلب
 .بالسعر المعلن من البنك المرآزي 

  
  :١٩٩٦الإصلاحات في مجال المالية العامة خلال عام 

ة خلال              ولمزيد من محاصرة عجز الموازنة العامة باشرت الحكومة الإجراءات التالي
  :١٩٩٦عام 

  .إصلاحات في مجال التعرفة الجمرآية  -
دة  - يع قاع ا        توس ا او نظيراته ة محلي سلع المنتج واء لل اج س ى الإنت ضريبة عل  ال

 .المستوردة 
 .تحديد سقوف للإنفاق غير التنموي  -
صادية            - ترشيد الإعفاءات التي يمنحها قانون الاستثمار التي لاتبررها المبادئ الاقت

 .السليمة 
 .حصر الدعم الإجمالي في الموازنة العامة للدولة  -

  
 :١٩٩٦السياسة النقدية خلال عام الإصلاحات في مجال 

  % .٢٧ – ٢٥رفع فوائد الإيداع التأشيرية الى  -١
 ) . يوما١٨٢ يوما ، ٩١(إصدار أذون الخزانة لفترة استحقاق أطول  -٢
ن -٣ ال م عر صرف الري يض س الا٥ ٠(تخف ى )  ري ال١٠٠(ال سابية )  ري ات الح للعملي

ين وزار           املات ب ة والبنك المرآزي       للموازنة العامة ويستخدم هذا السعر  للمع ة المالي
ى                     ات البنك المرآزي الأخرى عل ع عملي تم جمي ة ، وت وفي تقييم المعاملات الجمرآي

 .  أساس سعر الصرف في السوق 
ايو            -٤ وك في م ة       ١٩٩٦اصدر البنك المرآزي تعميما للبن سهيلات الائتماني  بتصنيف الت

ساب عن طر             تم الاحت ة      وآيفية احتساب المخصصات اللازمة لها ، وي يق لجان داخلي
 :مستقلة عن الجهات التي تتخذ القرار الائتماني وصنفت التسهيلات الى 

  % .١٥ديون دون المستوى ويعمل لها مخصص  -
 %٤٥ديون مشكوك في تحصيلها ويعمل لها مخصص  -



 ٩

 %١٠٠ديون رديئة ويعمل لها مخصص  -
بتمبر    -٥ ادي ب     ١٩٩٦في س ي ن ديون ف ة ال ادة جدول ى من إع ة الأول اريس  تمت المرحل

ادي  ي الن دول الأعضاء ف ك الوقت  (لل ي ذل اد الروسي عضوا ف ن الاتح م يك ) ل
ى         ستحقة حت مية  الم ديون الرس ي ال ن ثلث اء م ى إعف يمن عل صل ال وح

 ) .NPV(  م على أساس  صافي القيمة الحالية٣٠/٦/١٩٩٧
  
  
  

  :م١٩٩٦ ، ١٩٩٥نتائج الإصلاحات التي تمت خلال 
ي   لقد تمت الإجراءات المشار إليه     ذي ا في إطار الإصلاح والتصحيح الهيكل اق    ال م الاتف   ت

ى جوانب الإصلاح                           ة عل ذه الورق ز في ه م الترآي د ت دولي ، وق د ال عليه مع صندوق النق
  :التي تمت في المجال النقدي والنتائج المحققة في هذا المجال على النحو التالي 

  
ة ارتفعت من            -١ وك التجاري ار ري   ) ٥٠(الودائع لدى البن ام      ملي ة ع ى   ١٩٩٤ال نهاي م ال

ام   ) ١٢٠( والى ١٩٩٥مليار ريال نهاية عام   ) ٩٨( ة ع ذا  ١٩٩٦مليار ريال نهاي  وه
  .يعكس الثقة لدى المتعاملين مع البنوك التجارية 

ال  ١٧(السلفيات والقروض ارتفعت من          -٢ ار ري ام    )  ملي ة ع ى  ١٩٩٤في نهاي  ٣٥( ال
ا انخفضت    ١٩٩٥في نهاية عام    ) مليار ريال  ى     ولكنه ال    ٣١( ال ار ري ة    )  ملي في نهاي

 .م  بسبب ارتفاع أسعار فائدة الإقراض١٩٩٦عام 
ام       % ٧٣التضخم انخفض من حوالي        -٣ ة ع ى    ١٩٩٤في نهاي ام      % ٥٧ ال ة ع في نهاي

ى ١٩٩٥ ام % ٢٧ وال ي ع ه  ١٩٩٦ف ة  وتمويل ز الموازن اض عج سبب انخف م  ب
 ).اذون الخزانة(بطريقة غير تضخمية 

دي العر    نمو   -٤ ام       % ٣٥يض انخفض من حوالي        العرض النق ة ع ى   ١٩٩٤في نهاي  ال
 .١٩٩٦عام % ٩ والى ١٩٩٥عام % ٢٠
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 ريالا للدولار   ١٣ ٠ –  ١٢٥ما بين   ) السعر المعوم (استقر سعر الصرف في السوق       -٥

ايو     ي م د وصل ف صرف  ق عر ال ان س ين  ١٩٩٥وآ ا ب ى م الا ١٦٠ – ١٥٥ ال  ري
 ).٣( الجدول رقم .للدولار 
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  : الثالثالقسم
  م١٩٩٩ -١٩٩٧نقلة نوعية في أداء السياسة النقدية وإصلاح القطاع المصرفي 

ة بهدف             ١٩٩٧في يناير     قامت بعثة استطلاعية من البنك الدولي بزيارة للجمهورية اليمني
مي           ي وس زي اليمن ك المرآ ه البن ي قمت الي وف اع الم لاح القط امج لإص ضير لبرن التح

امج   صارا     Financial Sector Adjustment Creditالبرن م  FSAC وسمي اخت  وت
  :اقتراح مصفوفة مبدئية لإصلاح  القطاع المصرفي أهم بنود هذه المصفوفة 

  .الأنظمة الاحترازية -١
 .المراجعة الخارجية لحسابات البنوك  -٢
 .معايير إدارة مخاطر الائتمان  -٣
 .نطاق وصلاحيات المراجع الخارجي  -٤
 .لقة بالقطاع المالي تغييرات مقترحة للقوانين المتع -٥
 .الخصم الضريبي للمخصصات للقروض المصنفة  -٦
 %) .١٠٠قطاع عام (القضايا الرئيسية في خصخصة البنك الأهلي اليمني  -٧

ة بهدف                    ١٩٩٧وفي مايو      ة اليمني ارة للجمهوري دولي بزي ة أخرى من البنك ال  قامت بعث
ذي س  الاتفاق النهائي على الخطوط العريضة لمصفوفة الإصلاح للقط  م تتاع المصرفي وال

غ    IDAمساندته بقرض من هيئة التنمية الدولية   الي بمبل  سمي بتسهيل تصحيح القطاع الم
شريحتين  ) ٨٠( دفع ب ي ي ون دولار أمريك ى :  ملي شريحة الأول ون دولار ) ٥٠(ال ملي

ة  شريحة الثاني ون دولار ) ٣٠(وال ع   . ملي ا م ين عام دى اربع ى م داده عل تم س رض ي الق
  % .٠٫٧٥ت  سماح ليس عليه فائدة وانما رسوم خدمات عشر سنوا

رض       ين  المق ا ب ق عليه ازات يتف ق انج ريحة تحقي ل ش ب لك رض ) IDA(ويتطل والمقت
ى النحو                 ) الجمهورية اليمنية ( ذه الإصلاحات عل ود ه وفي تواريخ معينة  ، وآانت أهم بن

  :التالي 
  
  إصلاحات قانونية -١

  قانون البنوك التجارية •
 المرآزيقانون البنك  •
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 قانون للتأجير التمويلي •
 قانون مكافحة غسل الاموال •
 تعديل قانون ضريبة الدمغة •
 .تعديل قانون ضريبة الدخل  •

 :إطار تنظيمي -٢
 .تعديل نظام آفاية رأس المال  •
 .إصدار نظم إدارة مخاطر الائتمان  •
ة    • نظم الاحترازي ديل ال صات   ( تع روض والمخص صنيف الق د  –ت شاف النق  انك

 ).الأجنبي
 . والإقراض لذوي العلاقة –صدار نظام حول مخاطر الترآز إ •
 .إصدار معايير محاسبيه للبنوك  •

 .القدرات الرقابية للبنك المرآزي -٣
 . هيكل أجور مستقل عن الخدمة المدنية  •
 .توظيف مجموعة من ذوي المؤهلات العليا  •
 .إعداد برنامج لتطوير الرقابة الميدانية  •
 .واحتساب المخصصاتتصنيف محافظ القروض للبنوك  •
 .إصدار نظام للمراجعة الداخلية لحسابات البنوك  •
 % .٨الاتفاق مع البنوك لعمل مخصصات والوفاء بنسبة آفاية رأس المال  •
 .تحسين قاعدة البيانات في البنك المرآزي •
وك       • اتهم للبن ع التزام ن دف أخرين ع ين المت ماء المقترض هرية بأس ة ش داد قائم إع

ميت قائ ة  س عار التجاري ة الإش وك Notification Systemم ى البن وزع عل  وت
د من           تم التأآ وك وي ات البن ى طلب اء عل بصورة دورية ويتم الإدراج في هذه القائمة بن
وم                        وك في البنك المرآزي ، ويق ى البن ة عل مبررات الإدراج من جانب قطاع الرقاب

ضاء مج     ن أع ة م ذوي العلاق ة  ل ي القائم الإدراج ف زي ب ك المرآ الس الإدارات  البن
 .ومدراء البنوك المعنيين في حالة تأخرهم عن الدفع 



 ١٣

 
 :تخفيف القيود على المصارف -٤

 .السماح بالإقراض بالعملات الأجنبية لمشاريع تدر دخلا  بالنقد الأجنبي •
 .إزالة القيود على الرسوم والمصاريف البنكية  •
 .إعطاء فوائد على متطلبات الاحتياطي الإلزامي •

 :يون المؤسسات العامة حل مشكلة د -٥
 .منع البنوك التجارية من منح قروض للمؤسسات العامة  •
 .قيام الحكومة بتنظيف القروض غير الجيدة للمؤسسات العامة  •
 .نقل الديون الجيدة للمؤسسات العامة  الى البنك المرآزي  •
 

 :إعداد برنامج إصلاح شامل لبنوك القطاع العام والمختلط  -٦
  .خصخصة البنك الأهلي •
 ) بنك الإسكان– البنك الصناعي –البنك الزراعي (تقييم أوضاع  •
ر     • شاء والتعمي ي للإن ك اليمن صية للبن ة تشخي داد مراجع ام ،  % ٥١(إع اع ع قط

 ) .قطاع خاص% ٤٩
 .إنشاء مجلس أعلى للمعايير المحاسبية الموحدة  -٧
  

  :نتائج هذا البرنامج في الواقع العملي 
صفوفة م  ذ الم ي تنفي دء ف م الب وام ١٩٩٧ن منتصف ت ذ خلال الأع تمر  التنفي  ، ٩٨ واس

ذ       ١٩٩٩ تكمال التنفي ن اس ره ع دولي تقري ك ال د البن  Implementation واع
Completion Report    بتمبر  ٣٠ في بس بعض      ١٩٩٩ س د أن نقت ه من المفي م ولعل

ذ المشروع       ICRالعبارات التي وردت في       ر مرضيا ،      : ( حول تنفي ذ المشروع يعتب تنفي
إن الوظائف                       ت ل وفي الوقت الحاضر ف شكل هائ ة للبنك المرآزي ب درات الرقاب حسنت ق

ازل              ة ب الرقابية للبنك المرآزي تلتزم على نطاق واسع بالمبادئ الرئيسية التي أسستها لجن
ا   ان ناجح ك المرآزي آ رة للبن سئولية المباش ع تحت  الم ي تق ذ الإصلاحات الت ، ان تنفي

  ) .بشكل عام 
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  :يذ المصفوفةنتائج تنف
رقم                 -١ م إصداره ب ة وت وك التجاري انون البن داد ق سنة   ) ٣٨(تم إع ر من     ١٩٩٨ل م ويعتب

رخيص                 ي في الت أفضل القوانين حيث أعطى صلاحيات واسعة للبنك المرآزي اليمن
راجعين    ين الم وك وصلاحيات تعي ى البن ة عل راف والرقاب رخيص والإش وسحب الت

وك ا    ال للبن ع رأس الم انونيين ورف لاحيات    الق زي ص ك المرآ ى للبن ة وأعط لتجاري
ليمة        ر س ة غي ا بطريق دير أعماله ي ت وك الت ى البن د عل ع الي ات ووض رض العقوب ف

  .وصلاحية التصفية 
رقم               -٢ سنة  ) ١٤(خلال هذه الفترة تم إعداد قانون البنك المرآزي اليمني وتم إصداره ب ل

سي للبنك المرآزي          ٢٠٠٠ تقرا   : ((  وحدد الهدف الرئي وفير     تحقيق اس ر الأسعار وت
ة                        ى آلي وم عل ستقر يق الي م اد نظام م ليم لإيج ى نحو س السيولة المناسبة والملائمة عل

 :، ولتحقيق هدف الاستقرار  ، على البنك المرآزي )) السوق
 .تبني وتنفيذ سياسة نقدية تنسجم مع هدفه الرئيسي  •
 .تحديد نظام سعر الصرف الأجنبي بالتشاور مع الحكومة  •
 .للبنوك وحيازة وإدارة الاحتياطيات الخارجية الرسمية الترخيص  •
 .تشجيع وتبسيط إجراءات أنظمة المدفوعات  •
 .العمل آبنك ومستشار  ووآيل مالي للحكومة   •

بية التي يجري العمل                  ة والمحاس  ونص القانون ان على البنك اتباع الأساليب الإداري
و   نظم والل القوانين وال د ب وك ولا يتقي ي البن ا ف ة  به زة الدول ي أجه ا ف ول به ائح المعم

ادة                      ى الم ا ال شير هن ومؤسسات القطاع العام والمختلط ، وقد يكون من المناسب ان ن
ى                 ة حيث نصت عل ك    (( الثالثة من القانون التي منحت البنك استقلالية آامل وم البن يق

ا عن أي سلطة أخرى في                        ه مستقلا تمام ام قانون ا لأحك ه وفق المرآزي بأداء مهام
ه                    ت ام قانون ا لأحك حقيق أهدافه ولن يتلقى التعليمات  من أي شخص أو جهة إلا وفق

ك           (( واوجب على آل الجهات      )) شطة البن احترام استقلاليته ولا يجوز التدخل في أن
 . ))أو التأثير على قراراته

 .تم تعديل قانون الضرائب لإزالة ضرائب الدمغة على المعاملات المالية  -٣



 ١٥

سماح بالخصم الضريبي للمخصصات التي تكون                تم تعديل قانون     -٤ دخل لل ضرائب ال
وك                     انون البن ضا في ق ك أي ى ذل ان أي  (( بتعليمات من البنك المرآزي وتم النص عل

ى مخصصات وخسائر لقروض محدد           دفع ضريبة عل ا ب  تكون  ةبنك لن يكون ملزم
 )).التزاما بتعليمات البنك المرآزي

 . إعداد مشروع قانون للتأجير التمويلي IFCولية تم بالتعاون مع مؤسسة التمويل الد -٥
  :الإصلاحات في البنوك التجارية وبنوك القطاع العام والمختلط

ى                       ام والمختلط وعل وك القطاع الع ة  وبن البنوك  التجاري  تم تنفيذ  الإصلاحات الخاصة ب
  :النحو التالي

درج من       تم رفع الحد الأدنى لرأس مال أي بنك من البنوك التجارية القا            -١ ة بالت  ٢٥٠ئم
  . مليون ريال ٧٥٠ مليون ريال  ، ٥٠٠مليون ريال ثم الى 

ام   -٢ اع الع وك القط دى بن ة ل ة وخاص سات العام ة للمؤس ديون الرديئ شكلة ال ل م ح
 .والمختلط وتحملت الموازنة العامة سداد هذه الديون 

ستقلين   -٣ ل مراجعي حسابات م ن قب وك المتخصصة م صية للبن ة تشخي ل دراس م عم ت
صناعي                      صفية البنك ال د أسفرت الدراسة عن ت ة ، وق بية دولي مرتبطين ببيوت محاس

ه التي بلغت حوالي               ة التزامات ة العام ال    ٢(وتحملت الخزين ار ري واعدت خطة    )  ملي
 .لإعادة هيكلة البنك الزراعي وبنك الإسكان 

ي  تتم -٤ ي اليمن ك الأهل ة البن ادة هيكل ام ( إع اع ع ن %) ١٠٠قط ه م صفية محفظت وت
 .لديون الرديئة  ورفع رأس ماله تمهيدا لخصخصته ا
ديون        ) قطاع مختلط (تم تأهيل البنك اليمني للإنشاء والتعمير          -٥ ه من ال صفية محفظت وت

 .الرديئة ورفع رأسماله 
  :م١٩٩٩ -١٩٩٧نتائج الإصلاح في القطاع المصرفي خلال الفترة 

رة          ة         ١٩٩٦ -١٩٩٥أوضحنا فيما سبق النتائج المحققة خلال الفت اذا عن المرحل م ولكن م
  :لقد تحقق مايلي . الثانية من الإصلاح المدعومة ببرنامج  مع البنك الدولي ؟ 

 الى حوالي    ١٩٩٩تعمقت الثقة بالقطاع المصرفي اليمني ووصلت الودائع في أواخر           -١
  .م ١٩٩٦في أواخر )  مليار ريال١٢٠(مقارنة بـ )  مليار ريال١٩٠(
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ى حوالي   ١٩٩٦يار ريال في أواخر عام  مل٣٦ارتفعت السلفيات من     -٢ ار  ١٠٢( ال  ملي
  .١٩٩٩في نهاية ) ريال 

ى     -٣ ك ال ال أي بن رأس م ى ل د الأدن ع الح ة رف ال٧٥٠(نتيج ون ري وين )  ملي وتك
ل من            ال للقطاع المصرفي من اق ة رأس الم المخصصات  تحسن متوسط  نسبة آفاي

 )٤(قم  الجدول ر.م ١٩٩٩في نهاية عام % ٨ الى ١٩٩٧نهاية %  ١
 

  :النتائج على مستوى الاقتصاد الكلي 
  .م ١٩٩٩في أواخر % ١٠ الى حوالي ١٩٩٦أواخر % ٢٧انخفض التضخم من  -١
الي في        % ٤انخفض عجز الموازنة من حوالي       -٢ ى   ١٩٩٦من الناتج المحلي الإجم م ال

 .م ١٩٩٩في عام % ١٫١حوالي 
ى   ١٩٩٦في  )ر   مليون دولا  ٩٣٧(ارتفعت الأصول الخارجية  للبنك المرآزي من         -٣  إل

 .١٩٩٩أواخر )  مليار دولار١٫٤(
دين الرسمي الخارجي من  -٤ ار  دولار١١(انخفض ال ام )   ملي ى ١٩٩٦أواخر ع م ال

  .١٩٩٩أواخر )  مليار دولار٥٫٥(
الي             -٥ ي الإجم اتج المحل في  %  ١٦٤ من    GDPانخفضت نسبة الدين الخارجي الى الن

 .م١٩٩٩في أواخر % ٨٠م الى ١٩٩٦أواخر 
ه -٦ ل    ولأن ي مقاب ال اليمن عر صرف الري ي انخفض س ال اليمن عر الري ويم س م تع د ت  ق

والي    ن ح دولار  م دولار ١٢٨(ال الا لل ام  )  ري ة ع والي   ١٩٩٦نهاي ى ح  ١٥٦( إل
 ).٣راجع الجدول رقم (م  ١٩٩٩في نهاية ) ريالا للدولار 

  
 

  :م١٩٩٩ -١٩٩٧التنمية المؤسسية للبنك المرآزي اليمني خلال الفترة 
  . البنك المرآزي  – ١

 .إنشاء هيكل للأجور خارج نطاق الخدمة المدنية  
 ) .محاسبة ، اقتصاد ، إحصاء(  موظفا جديدا بمؤهلات عليا ٢٠ – ١٥ توظيف  
 .تكثيف التدريب وتقوية الرقابة الميدانية  
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  :  إجراءات في مجال السياسة النقدية-٢
  : سعر الفائدة-أ

يرية   دة التأش عار  الفائ ت أس ارس  آان ي م اض  %  ٢٠ ١٩٩٧ ف ة انخف ، ونتيج
ى   دة ال يض الفائ م تخف عار ت تقرار الأس ضخم واس ى %  ١٤الت م ال ى % ١٢ث م ال ث

ام % ١١ ام  . خلال الع نفط خلال ع عار ال اض أس ة انخف ضغوط ١٩٩٨ونتيج  وال
 ١٩٩٨ إعادة رفع الفائدة التأشيرية مرة أخرى خلال عام        تعلى أسعار الصرف تم   

  % .١٨ وصل سعر الفائدة الى ١٩٩٩ر وفي ديسمب% ١٥الى 
ة لتصبح                  -ب  زاد أذون الخزان ى م دة عل ا ،     ٩١(خلال الفترة أدخلت آجال جدي  ١٨٢ يوم

  .آما أصبح المزاد آل نصف شهر  ثم تطور الى مزاد أسبوعي )  يوما٣٦٤يوما ، 
  .Repo تم إدخال وسيلة جديدة وهي عمليات إعادة الشراء ١٩٩٩في أواخر عام   -ج 
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  لرابعالقسم ا
  مرحلة الاستقرار وتفعيل أدوات السياسة النقدية خلال الفترة 

 ٥٢٠٠ -٢٠٠٠  
انون             تكمالها وخاصة ق م اس د ت شريعية ق من الاستعراض السابق يتضح أن البنية الت
سي وهو              البنك المرآزي الذي أآد على استقلالية البنك المرآزي لتحقيق هدفه الرئي

سيولة المناسبة            تحقيق استقرار الأسعار والمحافظة        وفير ال تقرار وت ك الاس ى ذل عل
سوق ، ومن                          ة ال ى آلي وم عل ستقر يق الي م اد نظام م ليم لإيج والملائمة على نحو س
يم البنك المرآزي بمجموعة إضافية من الخريجين بلغت             ناحية أخرى فقد تم تطع

رامج                ) ٣٠( م وضع ب صاد وت خريجا من ذوي المؤهلات العليا في المحاسبة والاقت
ة        تد ة والمكتبي ة  الميداني ايير الرقابي ى المع أهيلهم عل ة لت ة مكثف  ON-siteريبي

Supervision و Off-site Supervision .   
رار           ي  وإق ل التنظيم رار الهيك ق إق ي ح د أعط زي ق ك المرآ انون البن ا أن ق آم
رئيس             ة ل المرتبات لمجلس الإدارة ، آما أعطى لمجلس الإدارة الصلاحيات المخول

ى         مجلس ا  ات ال ة وخاصة الترقي از  الإداري للدول لوزراء فيما يتعلق بموظفي الجه
  .مستوى مدير عام 

  
  : استخدام أدوات السياسة النقدية

     Reserve Requirementsالاحتياطي الإلزامي 
اطي الإلزامي                     سبة الاحتي ة ، وتحتسب ن يلة بكل فعالي ذه الوس استخدم البنك المرآزي ه

ة آل اسبوع م ي نهاي ع والحسابات تحت ف واع الودائ وك ولكل أن ع البن الي ودائ ن اجم
ذه                  درجت ه د ت ة ، وق الطلب والحسابات الجارية وسواء آانت بالعملة المحلية او الأجنبي
ي          ع ف ن التوس د م تخدمت للح ث اس سيولة ، حي ة ال ا لحال ا تبع عودا وهبوط سبة ص الن

  .الائتمان  والحد من الدولره 
سبة الا    ا تعطى ن ـ     وعادة م دة ال اطي الإلزامي  فائ ال  ،   Bench Markحتي ى الري   عل

ـ        ) الدولار في الغالب   (وتفاوتت نسبة الفائدة على العملات الأجنبية        دة ال حيث يعطى فائ
Call Account وعند انخفاض الفائدة العالمية على الدولار يتم  إلغاء الفائدة .  
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  ٢٠٠٥ – ٩٥ي خلال والجدول التالي يوضح استخدام الاحتياطي الإلزام
  

  الاحتياطي الإلزامي  العام
  على الريال

  الاحتياطي الإلزامي
  على العملات الأجنبية

٢٥  %٢٥  ١٩٩٥%  
١٥  %١٥  ١٩٩٦%  
١٥  %١٠  ١٩٩٧%  
٢٠  %١٠  ١٩٩٨%  
٢٠  %١٠  ١٩٩٩%  
١٠  %١٠  ٢٠٠٠%  
٢٠  %١٠  ٢٠٠٣%  

٣٠  %١٠  ٢٠٠٥%  

  
  

  -:أذون الخزانة وإعادة الشراء وشهادات الإيداع
سمبر      أذ هر دي لال ش ة خ دأت آتجرب ة ب ر  ١٩٩٥ون الخزان اير وفبراي م ١٩٩٦ وين

م إصدارها بآجال  ا ت وادر نجاحه دما ظهرت ب اً و ٩١ولأجل شهر واحد ، وعن  يوم
ذا          ٣٦٤ يوماً و    ١٨٢ ق ه  يوماً وألغي أجل الشهر وتطور المزاد ليصبح أسبوعياً وخل

دخرات وشجع البن               راً من الم راً جذب آثي ع وتحولت         نشاطاً آبي ول الودائ ى قب وك عل
ان يصل             د المجزي إذ آ ال نظراً للعائ ى الري الكثير من أرصدة الودائع من الدولار إل

ى   د إل ـ    % ٢العائ يرية ال دة التأش وق الفائ تخدمت أذون   .Bench Markف د اس وق
ر تضخمية وفي نفس         الخزانة في المقام الأول لتمويل عجز الموازنة من مصادر غي

ذه                  الوقت استخد   د مكنت ه ى التضخم وق سيطرة عل سيولة وال أداة لأمتصاص ال مت آ
ة تطور         الوسيلة البنك المرآزي من تأهيل آادر يمني قادر على عمل التنبؤات ومراقب
ذه        ا أن ه ضخم آم دلات الت دة ومع عار الفائ صرف وأس عار ال ة وأس اع النقدي الأوض

  .الوسيلة تخدم التطوير المستقبلي للأسواق المالية
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  -:ف إصدارات أذون الخزانة والاآتفاء بإصدار ما تم إصدارهإيقا
ل           ٢٠٠٠م والعام   ١٩٩٩في النصف الثاني من عام       ة بالتلاشي ، ب م بدأ عجز الموازن

سابقة للبنك                    ة ال ة الحكومي داد معظم المديوني بدأت الموازنة العامة تحقق فائضا وتم س
ذه        المرآزي ، وما بقي من هذه المديونية تم الاتفاق مع            ى استخدام ه وزارة المالية عل

ات                م إدخال  عملي المديونية آوسيلة نقدية لامتصاص السيولة الفائضة وبهذه الوسيلة ت
  .السوق المفتوح 

  
  :REPOإعادة الشراء 

ـ                   دة ال وك وأعطيت فائ دى البن وقد استخدم المبلغ المتاح لامتصاص السيولة الفائضة ل
Bench markزائدا نقطة مئوية .  

  
   : Certificate of Depositsت الإيداع شهادا

غ           تنفاد المبل را لاس تقرار  ، ونظ ق الاس و تحقي زي ه ك المرآ سي للبن دف الرئي اله
د              م يع ة ول ا عجز الموازن المشترى من وزارة المالية ، وفي نفس الوقت اختفى تقريب
ي        دة ه يلة جدي ال وس زي لإدخ ك  المرآ ة ،  اضطر البن رر لاذون الخزان اك مب هن

يلة               شها ذه الوس ر مجلس إدارة البنك ه دات الإيداع لامتصاص السيولة الفائضة واعتب
ن      يلة لايمك ذه الوس ة اذ ان ه ات المعني ع الجه ك م شة ذل تم مناق ى ت ة حت يلة مؤقت وس
ـ      دة ال ت فائ ا اعطي ك ، اذ انه ة البن ى موازن ة عل ا العالي سبب آلفته ا ب تمرار فيه الاس

Bench markذه الوضعية  ، إذ أن     زائدا نقطة مئوية ، وق ة ه د تفهمت وزارة المالي
ا                 النتيجة واحده ففي حالة إصدار أذون خزانة فستكون التكلفة  على وزارة المالية ، أم
ذي    إذا تم إصدار شهادات الإيداع فان ذلك سيؤثر على فائض أرباح البنك المرآزي ال

ة ظهور عجز    يحول عادة إلى وزارة المالية ، وقد عزز ضرورة إصدار أذون خز     ان
ة       ٢٠٠٥ ،   ٢٠٠٣في الموازنة خلال عامي      رة اخرى إصدار أذون الخزان  . وأعيد م

  )٥(الجدول رقم 
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  ) :بيع وشراء العملات الأجنبية(التدخل في السوق 
ى          افة إل زي بالإض ك المرآ ى البن ي  إل د الأجنب ن النق رول م وارد البت ل م صب آ ت

 من موارد النقد الأجنبي للبلاد ،       %٦٠-٥٠القروض والمساعدات وهي تشكل حوالي      
د           ب للنق رض والطل اع الع ب أوض زي يراق ك المرآ ان البن ذا ف ل ه ع مث ي وض وف

  :الأجنبي في السوق ،  ويتدخل البنك المرآزي في السوق لتحقيق هدفين 
  .إمداد السوق بجزء من احتياجه من النقد الأجنبي  -١
صاد               -٢ ررة اقت ر مب رة غي اك ضغوطا آبي ى سعر صرف      عندما يرى أن هن يا عل

ة                         زاد للعمل ق الم ع عن طري تم البي ى ضغوط تضخمية ، وي ؤدي إل د ت الريال ق
ن        د ع وك الزائ سات والبن رض بعض المؤس ت تع س الوق ي نف ة ، وف الأجنبي
شرة التي              حاجتها من النقد الأجنبي على البنك المرآزي ويقوم بشرائه بسعر الن

ومي لأسعار          وك أو          يتم إصدارها يوميا بناء على مسح ي دى البن سوق سواء ل  ال
 .لدى الصرافين 

  
  :الاستقرار النسبي لسعر الصرف وبناء احتياطيات من النقد الأجنبي

سبيا في أسعار الصرف                ٢٠٠٥ -٢٠٠٠خلال الفترة    تقرارا ن ي اس ال اليمن  شهد الري
ة من           ادة الثامن زام بالم رغم التحرير الكامل لأسعار الصرف وفي نفس الوقت تم الالت

ة      اتفا ويلات  الخارجي دفوعات والتح ى الم ود عل رض قي دم ف ول ع صندوق ح ة ال قي
اك        د هن م يع الجارية وعدم السماح بتعدد أسعار الصرف ،  آما تم تحرير التجارة ، فل
أي تصاريح للاستيراد ، والمحظور استيراده فقط هو ما يتعلق بمتطلبات حماية البيئة             

ا  ات ديني سلاح والمحرم م .وال دول رق عار ) ٦( الج ورات اس اني لتط م البي والرس
  .الصرف 

  :أسعار الفائدة 
ين           ا ب ى م ل إل د وص ان ق ضخم آ ى أن الت ارة إل بقت الإش لال % ١٠٠ -٧٣س خ

سنوات  ين ١٩٩٤ – ٩٠ال ا ب داع م د الإي ت فوائ ى % ١٥ - ١٠ وآان د عل والفوائ
ى    سهيلات وصلت إل روض والت ة   % ١٧الق دة الحقيقي ى أن الفائ ذا إل د أدى  ه ، وق

د           ى الهروب من       على الودائع أصبحت سالبة بشكل آبير الأمر الذي أدى بالم خرين إل
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ارات ،       ضاربة بالأراضي والعق ذهب والم از ال ة واآتن لات الأجنبي ى العم ال إل الري
رة   لال الفت سب  ٢٠٠٥ -١٩٩٥وخ ا بح عودا وهبوط دة ص عار الفائ ك أس م تحري  ت

و           ى              ١٩٩٥متطلبات الأحوال ، ففي شهر يولي ع إل ى الودائ دة عل  رفعت أسعار  الفائ
ا     التي  لفائدة على السلفيات لدى البنوك      وتم تحرير أسعار ا   % ٢٢ - ٢٠ ى م وصلت إل
ع                 ١٩٩٦وفي مارس    % ٣٢ – ٢٥بين   واع الودائ ة أن ى آاف دة عل ع سعر الفائ م رف  ت
ين      تل ا ب وك              % ٢٧ - ٢٥تراوح م دى البن سلفيات ل د ال ذلك ارتفعت فوائ ا ل ى   ، وتبع  ال

ر          % ٣٧ – ٢٧ مابين   ين     ، وفي أواخر العام تم تخفيض الفائدة التأشيرية لتت ا ب اوح م
ابين  % ٢٢  - ٢٠ ى م وك إل دى البن سهيلات ل د الت ذلك فوائ ا ل  – ٢٥وانخفضت تبع
ى                ١٩٩٧، وخلال عام    % ٣٢ دة التأشيرية ثلاث مرات إل ، % ١٤ تم تخفيض الفائ
ام و، % ١١، % ١٢ لال ع ى ١٩٩٨خ دة إل ع الفائ د رف ارس % ١٥  أعي ي م وف

ى          وفي يونيو من نفس   % ١٧ تم رفع الفائدة إلى      ١٩٩٩ دة إل ع الفائ % ٢٠ العام تم رف
ى   ٢٠٠٠وخلال عام  .   بدأ البنك المرآزي في التخفيض التدريجي للفائدة التأشيرية ال
، وتبعا لهذا التذبذب في الفائدة التأشيرية صعودا وهبوطا آانت          %  ١٣ثم الى   % ١٥

  .الفائدة على القروض والتسهيلات  تتذبذب أيضا صعودا وهبوطا 
ضح أن ا سبق يت ب  مم ي الغال يرية ف دة التأش عار الفائ تخدم أس د اس ك المرآزي ق  البن

دى      ال ل دخرات الري ذب لم ل ج ال وآعام عار صرف الري ي أس تقرار ف ق الاس لتحقي
ة التي                          ع في أذون الخزان ذه الودائ تثمار جزء  من ه د اس وك تعي يما والبن البنوك لاس

ان البنك          يكون عائدها غالبا الفائدة التأشيرية زائدا نقطة او نقطت           د آ ويتين ، ولق ين مئ
دة التأشيرية                 د الفائ المرآزي يأخذ بعين الاعتبار أيضا نسبة التضخم السائدة عند تحدي
ى                   تم الهروب إل ى لاي ا حت ال موجب ى الري دة عل ى أن يكون سعر الفائ ه عل حرصا من

  .الادخار بالعملات الأجنبية او العودة إلى المضاربة بالعقارات 
  ؟.. ى سعر الفائدة التأشيري على الودائع لماذا الإبقاء عل

ة                       وك التجاري ك للبن رك ذل سهيلات وت ى القروض والت دة عل ر  أسعار الفائ رغم تحري
ديرها              اسعافهي التي تضع     ه وتق ا ووفائ ديرها لملاءة عميله ر الفائدة المدينة بحسب تق

ى الودا        يري عل دة تأش عر فائ د س ى تحدي زي دأب عل ك المرآ إن البن اطر ف ع  للمخ ئ
Bench Mark ويرجع ذلك الى ما يلي ، :  
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د                         -١ ع ق ى الودائ دة عل ر سعر الفائ إن تحري الي ف وك  وبالت ين البن سة ب انتفاء المناف
د                    و استخدم البنك المرآزي العائ ى ول ودعين حت ساومة مع الم وك للم يدفع البن

  .على أذون الخزانة آمؤشر لسعر الفائدة 
ل         السيولة الزائدة لدى البنوك بالريال       -٢ وبالتالي فإنها قد تحجم عن قبول الودائع ب

وترفضها بطريقة غير مباشرة آأن تطلب من المودع وضع الوديعة في حساب           
ودع ضطر الم د ي ذي ق ر ال اري الأم اء العملات يج ى اقتن صراف ال ى الان ن إل

 .الأجنبية او المضاربة بالعقارات او شراء  الذهب
  

  :زيادة رأس مال البنوك
ابق  رنا س ا اش ع      آم يما م دا لاس ئيلة ج ة ض وك العامل وال البن ت  رؤوس أم د آان ا فق

ا             . انخفاض سعر الريال     ي بم لقد آانت إجمالي رؤوس أموال القطاع المصرفي اليمن
اوز  ات لاتتج ا الاحتياطي ال٣(فيه ار ري ام )  ملي ر ع ي أواخ ك  ١٩٩٤ف ام البن د ق  وق

  :ى النحو التالي المرآزي بالتدريج بتحديد حدود دنيا لرأس مال أي بنك عل

  الحد الأدنى لرأس المال  العام
   مليون ريال٥٠٠  ١٩٩٧
   مليون ريال٧٥٠  ١٩٩٨
   مليون ريال١٠٠٠  ١٩٩٩
   مليون ريال١٢٥٠  ٢٠٠٠

  
ام   ة ع ي نهاي غ    ٢٠٠٤ف ال بمبل رأس الم ي ل د الادن د الح م تحدي ال ٦(  ت ار ري )  ملي

رع لبنك              ه للعمل سواء ف ي    ويسري هذا  علي  اي بنك يرخص ل  أجنبي او بنك محل
غ         ٢٠٠٥جديد ويسري على البنوك القائمة ابتداء من         تيفاء المبل وك اس  وقد ألزمت البن

ع    نوات بواق س س لال خم د    % ٢٠خ ا بع تخدام احتياطياته وك باس مح للبن نويا وس س
  ).٧( الجدول رقم .موافقة البنك المرآزي ، ويمكنها الاندماج للوفاء بهذا المعيار 
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  : رأس المالمعيار آفاية
ال    ة رأس الم ار  آفاي وك بمعي م البن زم معظ ار   % ٨تلت ذا المعي اوز ه بعض متج وال

ي  آكل حوالي                        ال للقطاع المصرفي اليمن ة رأس الم إن متوسط آفاي ة ف وبصفة عام
ال للقطاع          ١٩٩٧، والجدير بالذآر انه في أواخر       % ١٢ ة رأس الم  آان متوسط آفاي

  % ١تجاوز يالمصرفي اليمني آكل لا 
  

  :تقييم البنوك
ة  (يقوم البنك المرآزي   يم للمخاطر   ) قطاع الرقاب ة    Risk Ratingبعمل تقي  آل ثلاث

ة     اس طريق ى أس هر  وعل ع     Camelأش ارج الموق يم خ ذا التقي تم ه  Offsite وي
Review                     م الحصول ات التي ت وك  والبيان أتي من البن  ، معتمدا على البيانات التي ت

يش     ة التفت د نهاي ع   عليها عن يم      Onsite Examinationفي الموق ذا التقي   ويعكس ه
يتبعها البنك                    يم والإجراءات التي س المخاطر  التي قد يتعرض لها  البنك موضع التقي

ة            تالمرآزي لاحقا وما اذا آان     ة سواء إجراءات علاجي اك حاجة لإجراءات معين  هن
  .او إجراءات عقابية

  :)اتمكون(ويتكون هذا النظام من خمس مجموعات 
  . Capital Adequacy آفاية رأس المال  -١
 .Asset Qualityِ جودة الأصول -٢
 .Managementآفاءة الإدارة   -٣
 . Earningالربحية /نسبة الإيرادات -٤
 .Liquidityإدارة السيولة   -٥

ات    ذه المكون ن ه تبعدت م سوق (واس اطر ال لأوراق   ) مخ وق ل ود س دم وج را لع نظ
تصنف البنوك الى خمس فئات والبنوك التي تصنف المالية  ، وعلى ضوء هذا التقييم        

صادية ، ويعكس              ) ١( ات اقت ة تقلب ة أي ى مقاوم ادرة عل تعتبر بنوآا ذات متانة عالية ق
يمكن       تأداؤها آفاءة مجلس الإدارة والإدارة التنفيذية  ، وإذا آان           هناك أوجه قصور ف

ارات تفتي  ب زي ائل  ولا تتطل ة او الرس الطرق العادي ا ب ررة معالجته ة متك شية ميداني
  .ويمكن توجيهها من خارج الموقع 
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فتعتبر أآثر البنوك ضعفا واحتمالات التعثر عالية الوقوع        ) ٥(أما الفئات التي تصنف     
ولابد للمساهمين من المساعدة العاجلة لتفادي الإعسار وعادة مايطبق البنك المرآزي            

يس مجلس الإدارة وأعضاء ا تدعاء رئ ى بعض الإجراءات آاس اق عل لمجلس والاتف
ع      وخطة لإعادة ترتيب أوضاع البنك خلال فترة زمنية معينة           منع البنك المعني من دف

ق الإقراض الإضافي                   ر الأساسية وتعلي أرباح او مكافآت والبيع لبعض  الأصول غي
دة      روع جدي تح ف وك ف ذه البن ى ه زي عل ك المرآ ر البن ددين ، ويحظ لمقترضين مح

  .شية أآثر من مرة في العام وتكثف الزيارات التفتي
  :نظام سعر الصرف

 Free Floatingتم اختيار نظام سعر الصرف المعوم الذي يحدده العرض والطلب  
Exchange Rate    ال  وقد تم التدرج آما اشرنا سابقا في تخفيض سعر صرف الري

ل         ٥٠ ريال للدولار الى     ١٢الرسمي من    م ا   ١٩٩٥ ريالا للدولار ابتداء من ابري ى   ث ل
اير    ١٠٠ ن ين داء م دولار ابت ال لل املات    ١٩٩٦ ري ى المع سعر عل ذا ال صر ه  واقت

ة        ا بقي ة ، ام رادات الجمرآي يم الإي ة وتقي زي ووزارة المالي ك المرآ ين البن ة ب المالي
ع          شراء وبي صرافين ب ة وال وك التجاري مح للبن سوق ، وسُ سعر ال تم ب املات فت المع

تح ح  وك بف مح للبن ة وس لات الأجنبي ة  العم ة وحري العملات الاجنبي ا ب سابات لعملائه
ك        ين البن ة ب املات المالي عر صرف المع اء س م إلغ ود وت دود او قي ل دون ح التحوي

زي و و    وزارة المرآ ي يولي ا ف ة نهائي تم    ١٩٩٦المالي ة ت املات آاف بحت المع  وأص
  .بالسعر الذي يحدده السوق 
  :آيفية تحديد سعر الصرف

سوق      يقوم البنك المرآزي صباح آل       وم عمل بعمل مسح لل دى    (ي أسعار الصرف ل
صرافين     وك وال ا      ) مجموعة من البن ادة م دولار ، وع ع لل شراء والبي ة سعر ال ومعرف

ة  العرض                    سيطة تعكس حال ى آخر ولكن بنسب ب ة من بنك إل تكون الأسعار متفاوت
دولار                 ع  ال شراء وبي ا المتوسط ل ستخرج منه ة ي والطلب ، ويعد البنك المرآزي قائم

سوق ،     ١٤ي السوق ثم يعد قائمة أخرى  للأسعار المشتقة لعدد         ف ة في ال ة متداول  عمل
زي ووزارة         ك المرآ ين البن مية ب املات الرس راض المع ة لأغ ذه القائم ستخدم ه وت



 ٢٦

سعر            ة ب دفوعات للدول شرة وأي م شراء في الن سعر ال ة ب وارد للدول المالية فتقيد أي م
  .ية يتم العمل بآخر نشرة تم إصدارها البيع في النشرة ، وفي العطلات الرسم

  
  

  :القسم الخامس
  تقييم البنك الدولي وصندوق النقد الدولي لأداء

   البنك المرآزي اليمني
  بعثة البنك الدولي لتقييم النظام المالي

) FSAP(Financial Sector Assessment Program    
ام    دولي وصن   ٢٠٠٠في أواخر ع ك ال ة موسعة من البن دولي   قامت بعث د ال دوق النق

الي في           يم النظام الم ة لتقي ة اليمني ارة للجمهوري وبعض البنوك المرآزية الأخرى بزي
اك      يس هن الجمهورية اليمنية ، وخلصت البعثة إلى أن الهيكل المالي ليس متطورا ، فل
ر صناديق التقاعد                      رة وتعتب أمين ليست آبي شطة الت ا أن أن سوق للأوراق المالية ، آم

از المصرفي               المشارك ا  ة أن الجه لرئيسي غير المصرفي في السوق ، وأشارت البعث
دودة      اطر مح ي مخ صادية ه ة اقت سبب بأزم د تت ي ق اطر الت ر ان المخ . ضعيف غي

زي          ك المرآ ا البن وم به ي يق ة الت ات التقديري ام العلام ى  إن نظ ة إل ارت البعث وأش
 –رأٍس المال   ( لأي بنك     والذي يقيس السلامة النسبية       Camelالمعتمدة على طريقة    

دخل    – الإدارة   –الأصول   سيولة      – ال ذلك        )  ودرجة ال ة ل ة المرافق وإجراءات المتابع
سية                 ازل الرئي ادئ ب د بمب اك تحسنا بالتقي ى  أن هن ملائمة حتى الآن ، وتشير البعثة إل
راف ،    شطة الإش شأن أن ي ب زي اليمن ك المرآ ذها البن ي اتخ ادرات الت ة المب نتيج

ه من                   وتضيف الب  ة ان ازل واتضح للبعث ادئ ب زام بمب عثة انها اجرت تقييما لمدى الالت
اك         ١٤ مبدأ هناك    ٢٩اصل   ا وهن ا و           ١١ مبدأ يتم التقيد به ا جزئي د به تم التقي دأ ي  ٤ مب

ا    د به تم التقي ام      ) Non compliant(لاي د بنظ يم التقي ة بتقي ت البعث ا قام ، آم
د الدولي بشأن الشفافية في السياسة النقدية       الممارسات الجيدة الذي اعتمده صندوق النق     

ة في                   ا البنك المرآزي آافي وم به والمالية واعتبرت البعثة شفافية الممارسات التي يق
  .معظمها 
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  صندوق النقد الدولي والتقييمات الوقائية للبنوك المرآزية
.For Central Banks Safeguards Assessments  

دولي بتبن     د ال ندوق النق ام ص ة  ق ات الوقائي ة التقييم  Safeguards ي سياس
Assessments for Central Banks   ا الحد     ٢٠٠٠ في مارس ان الهدف منه  وآ

ة                 من سوء استخدام موارد الصندوق من جانب الدول المقترضة منه وآانت في البداي
  :آتجربة وضع لها الصندوق أسسا ومبادئ منها 

 External Audit Mechanism-١  . آلية التدقيق الخارجي -١
 Legal Frame work-٢ النظام القانوني واستقلالية البنك المرآز-٢

Independence  
 Data Reporting System -٣  . طريقة اعداد البيانات-٣
 Internal Audit Mechanism -٤   آلية التدقيق الداخلي-٤
 External Control System -٥   نظام الرقابة الخارجية-٥
دول     وبع د أن نجحت التجربة اعتمد الصندوق هذه الترتيبات بشكل دائم وخاصة مع ال

دول           . الملتزمة ببرامج مع الصندوق        صندوق من ال وبموجب هذه الترتيبات يطلب ال
شر                  ة تن ا المرآزي أن بنوآه التي لديها ترتيبات تقديم وثائق معينة إلى الصندوق تثبت ب

  .ل وفقا لمعايير مقبولة دوليابيانات مالية سنوية تدقق بشكل مستق
سنوات        ة لل ة المدقق ات المالي ديم البيان ي بتق زي اليمن ك المرآ ام البن د ق  ، ١٩٩٧وق

م    ٢٠٠٠، ١٩٩٩ ، ١٩٩٨ سنوات وت نفس ال ة ل ات الإداري دقيق والخطاب ارير الت  وتق
تقلالية البنك ،               ى اس ذي ينص عل تزويد الصندوق بنسخة من قانون البنك المرآزي ال

دى البنك المرآزي            إذ أن  ا أن ل  القانون قد اعد بالتعاون مع صندوق النقد الدولي ، آم
  .آلية للتدقيق الداخلي  سواء قبل الصرف أو بعد الصرف 

ة        ات مالي شر بيان وم بن زي يق ك المرآ صندوق أن البن وظفي ال تنتاجات م ت اس وآان
ى ضرورة      سنوية تدقق بشكل مستقل طبقا لمعايير  مقبولة دوليا ، وأشار الا            تنتاج إل س

ضمان أن المدققين الخارجيين يتناوبون بين فترة وأخرى ولكن يجب عدم الإفراط في             
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ين   ا ب ارجي م ستمر المراجع الخ ن أن ي ديل ويمك ة التب ى ٣عملي نوات ٥ إل ان (  س آ
  ) .البنك المرآزي يعلن سنويا عن عطاءات تنافسية لتدقيق حساباته

صندوق يصنف الب         ان ال ة            وبصفة عامة ف وك المرآزي ي ضمن البن نك المرآزي اليمن
رة المراجع   دولي يخاطب مباش د ال ذآر أن صندوق النق دير بال ة المخاطر ، والج قليل

  .القانوني الخارجي للبنك المرآزي اليمني  دون أي توسيط للبنك 
  

  التجهيزات الحديثة في البنك المرآزي اليمني
  :الحاسب الآلي: أولا 

ة                يعتبر البنك المرآزي       ي في الجمهوري ر الجهات استخداما للحاسب الآل ي أآث اليمن
ستخدم           ١٩٩٧اليمنية وقد بدأ المشروع في عام        اتي حديث ، وي  باستخدام نظام معلوم

وع        يس في المرآز من ن از رئ يس من    HP Net server hp٩٠٠٠جه از رئ  وجه
وع  ارجي     HP Net server ن دين الخ الي لل ل الم ام الإدارة والتحلي اص بنظ  خ

DMFAS    وع ن ن يس م از رئ ة    IBM وجه ويلات الخارجي ام التح اص بنظ  خ
)Swift (  وتر زة الكمبي دد أجه غ ع ن ) .P.C(وتبل ر م ي  ١٠٠٠أآث ة ف از موزع جه

ة توقف          ة في حال زة بديل اك أجه المرآز الرئيسي وفروع البنك في المحافظات  ،وهن
ر من          دى البنك أآث ة ول ة أوتوماتيكي   Internetخط   ١٠٠جهاز يعمل الآخر بطريق

  .تستخدم من قبل موظفي البنك  
رتبط البنك المرآزي بفروعه      سي       On Lineوي المرآز الرئي روع ب رتبط الف ا ت  آم

ة              . للبنك وبوزارة المالية بهدف الحصول على بيانات الإيرادات والمصروفات اليومي
زي ا    ك المرآ دولي بالبن اون ال يط والتع ة ووزارة التخط رتبط وزارة المالي ز وت لمرآ

   .DMFASالرئيسي بنظام الادارة والتحليل المالي  للدين الخارجي 
سهل      ويجري العمل حاليا على ربط البنوك التجارية بالبنك المرآزي ، وسيكون من ال
دلا من  ة ب ة الكتروني وك بطريق ك المرآزي من البن ا البن ي يطلبه ات الت ارسال البيان

ك الم    يتمكن البن ة ، وس تمارات الورقي وك      الاس ي البن سيولة ف ة ال ن مراقب زي م رآ
از                 سيولة في الجه اذ الإجراءات المناسبة لإدارة ال التجارية مما يعزز قدرته على اتخ

  .المصرفي وفي الاقتصاد 
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  :أنظمة الدفع والعمليات المصرفية الالكترونية: ثانيا
دو                  -١  وم البنك المرآزي ب ة ، ويق دفوعات بصورة تدريجي ر  يتم تطوير نظام الم

ة من       Catalystالمحفز    دي يفضل الأغلبي صاد نق ي اقت  ، اذ ان الاقتصاد اليمن

ا            ا  ١٧المواطنين التعامل بالنقد ، ورغم ان عدد البنوك حالي ا     )١( بنك إن فروعه  ف

وك الا          ٢٠١المنتشرة في الجمهورية لاتزيد عن       ستخدم خدمات البن  فرعا ولا ي
سكان   % ٣حوالي   ة المقا   . من ال د تطورت غرف رة الماضية     وق صة خلال الفت

م                           الغ التي ت ا او المب تم تبادله شيكات التي ي ر سواء من حيث عدد ال بشكل آبي
رة     اني المرفق      . ٢٠٠٥ -٩٦تداولها خلال الفت ة   (انظر الرسم البي تطور غرف

ة  صبح      . ) المقاص رة لت سنوات الأخي ي ال ادة ف شيكات المع دد ال ت ع وتراجع
ام      من عدد الشيكات المق  % ٣-٢حوالي   ا آانت في ع دمة لغرض المقاصة بينم
شكل ١٩٩٨ ذها  % ١٠ ت ي اتخ راءات الت ى الإج اض  إل ذا  الانخف ، ويرجع ه

البنك المرآزي بفرض عقوبات على الذين يصدرون شيكات بدون توفر رصيد    
  .في حساباتهم وإقفال الحسابات اذا تكررت المخالفة لأآثر من ثلاث مرات 

سية            تقوم البنوك التجارية حا     -٢ ا الرئي ا بمراآزه ط فروعه ا ورب ليا بتحديث أعماله
ي    شجيعها ف م ت سية ، وت دن الرئي ي الم ع ف اط البي ة  ونق صرافات الآلي شر ال ون

ين           Swiftالأخير باستخدام شبكة ال ـ   ا وب ا وبينه سية وفروعه  بين مراآزها الرئي
زي  ك المرآ ة(البن ويلات الداخلي تخدام  ) التح ي اس را ف ا آبي  ، إذ نجحت نجاح

  . في إجراء أوامر الدفع واستقبالها من الخارج  Swiftشبكة الـ 
قام فريق نظام المدفوعات في البنك المرآزي بتصميم وتوحيد الشيكات وجعلها           -٣

 وتم إعداد دليل إجراءات طباعة الشيكات النمطية من حيث  Standardنمطية 
  .رميز جودة الورق والمميزات الأمنية ونوع وحجم الشيك وخطوط الت

                                                 
 البنك المرآزي والبنوك التجارية والاسلامية والمتخصصة  ١
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ة               -٤ ات المصرفية الالكتروني قام البنك المرآزي بإعداد قانون أنظمة الدفع والعملي
  .واقره مجلس الوزراء ويناقش حاليا في مجلس النواب 

دفع ذات        -٥ ر ال شيكات وأوام سوية ال شروع ت ة م دفوعات بدراس ق الم وم فري يق
ي  ي الوقت الحقيق ة ف سوية الإجمالي ام الت رة بنظ ة الكبي  -RTGS Quasyالقيم

سوية        ليس في الوقت الفعلي في نفس اللحظة ولكن خلال نصف ساعة إذ أن الت
في الوقت الفعلي باهظة التكاليف ،  وسيتم إرسال أمر الدفع عن طريق الفاآس              
وك                         ى البنك المرآزي أو البن م إل ة ومن ث ا العام ى إداراته وك إل روع البن من ف

ردا        ويتم   Swiftالأخرى عن طريق شبكة الـ         دفع منف تسوية آل شيك أوامر ال
  .بدون انتظار إلى نهاية الدوام ثم إدخال العمليات بشكل صافي في قيد واحد 

  
  

  دور البنك المرآزي في الإعداد
  :لجدولة المديونية اليمنية في نادي باريس

ة               ا الجمهوري آما اشرنا في مقدمة هذه الورقة  لقد آان إجمالي المديونية التي ورثته
دة حوالي      اليم ا       ) ١١(نية الولي ار دولار  منه اد الروسي       ) ٧(ملي ار دولار للاتح ملي

د مرت       ) ٤(ومديونيات لأطراف مختلفة حوالي     ) السوفيتي سابقا ( مليار دولار ، وق
معالجة المديونية اليمنية بثلاث مراحل في نادي باريس ، حيث آان للبنك المرآزي           

ث اع ن حي ل م ذه المراح ي ه سيا ف رات دورا رئي ي الفت روض ف ات الق داد بيان
ى  ائي عل ع النه اريس والتوقي ادي ب ي ن دول الاعضاء ف ع ال ات م ة والمباحث المختلف

  :الاتفاقيات وقد تم على النحو التالي 
  

  :الجدولة الأولى
ى        سداد حت ستحقة ال أخرات م ات ومت اك التزام ت هن ع ٣٠/٦/١٩٩٧آان   ، اجتم

ستحقة        وتم ا  ٢٤/٩/١٩٩٦أعضاء نادي باريس  في       الغ الم لاتفاق على تخفيض المب
ة           ٣٠/٦/١٩٩٧حتى   ة الحالي صافي القيم ين  ل دار الثلث اقي   ) NPV( بمق ة الب وجدول

  . سنة ٤٠-٢٣لفترات تتراوح بين 
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  :الجدولة الثانية
ام                ١٩٩٧انضم الاتحاد الروسي الى عضوية نادي باريس في النصف الثاني من ع

ة ف         رة الثاني وفمبر    واجتمع نادي باريس للم ة       ١٩٩٧ي ن ة الجمهوري شة مديوني  لمناق
روط        ن ش ان م ي وآ اد الروس يهم الاتح ا ف ادي بم ي الن ضاء ف دول الأع ة لل اليمني

اد الروسي بإسقاط     ة   % ٨٠الاتفاق ان يقوم الاتح ا   Wright Offمن المديوني  وم
ستحقة في                دول والم  ٣١/١٠/٢٠٠٠بقي من مديونية للاتحاد الروسي وغيره من ال

تم تخف ة     ي ة الحالي افي القيم ن ص ين م دار الثلث ضها بمق دولتها توتم) NPV(ي  ج
  . سنة ٤٠-٢٣لفترات تتراوح ما بين 

  
  :الجدولة الثالثة والأخيرة

و   صف يولي ي منت ة     ٢٠٠١ف ي مديوني ر ف ة للنظ رة الثالث اريس للم ادي ب ع ن  اجتم
ة و                   ى والثاني رتين الأول تم جدولتها في الم م ت ع    الجمهورية اليمنية التي ل شمل جمي ت

ل       ا قب د عليه م التعاق ي  ت ادي الت ضاء الن ة لأع ات القائم م ١/١/١٩٩٣الالتزام  وت
سنة ) ١٦(سنة مع فترة سماح     ) ٤٠( الاتفاق على جدولة الديون الرسمية على مدى      

ى          . من الأصل وتطبيق فوائد ميسره على هذه القروض          ة عل ذه الاتفاقي سر  ه ولم ت
س     م ت ا ل ة آم ات التجاري ات     الالتزام راف للمنظم ددة الأط روض المتع ى الق ر عل

  .الإقليمية والدولية 
  

  : Debt buy Backإعادة شراء القروض التجارية 
ا   ٧٠٠بلغت القروض التجارية حوالي     ون دولار منه ون دولار أصل   ٤٢٦ ملي  ملي

ا        د خضعت    ٣٢٦وما بقي فوائد،  ويخص الاتحاد الروسي  منه ون دولار ، وق  ملي
ذه القروض تم     % ٨٠ الروسية لـ    القروض التجارية  ادة  تشطب وما بقي من ه  إع

مليون دولار ،   ) ١٥(شرائها بمنحة من البنك الدولي وبعض المانحين بمبلغ حوالي          
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د                     تم شطب الفوائ تم شراء الأصل وي وتم تنفيذ عمليات إعادة الشراء في أربع دفع ي
  .تلقائيا 

  
  :النتيجة النهائية للجدولة
ة ا ـ   انخفضت المديوني ن ال سبة م ة آن ة اليمني ى الجمهوري ة عل ى GDPلخارجي  ال

رة            ٢٠٠٥في نهاية عام    % ٣٣ ة خلال الفت ا القروض المبرم  ، ٢٠٠٥-٩٦ بما فيه
   .١٩٩٥قبل ترتيبات نادي باريس في نهاية % ١٦٤وآانت النسبة 

 آنسبه من صادرات السلع والخدمات        الخارجي آما انخفضت التزامات خدمة الدين    
ن  ي % ٤٢م نة ف والي ١٩٩٥س ى ح نة % ٦ إل ي س الي ي ، و٢٠٠٥ف غ إجم بل

ة      ي نهاي ة ف ة اليمني ة الجمهوري والي ٢٠٠٥مديوني املة  ) ٥٫٢( ح ار دولار ش ملي
رة           ة خلال الفت ديون     ٢٠٠٥-١٩٩٩القروض والتسهيلات الجديدة المبرم  ومعظم ال

ة   ة الدولي ة التنمي ة آهيئ ة وإقليمي روض من مؤسسات دولي ديثا ق ة ح  IDAالمبرم
ي         د العرب ندوق النق اعي وص صادي والاجتم اء الاقت ي للإنم صندوق العرب وال

  .وصندوق النقد الدولي وصندوق الأوبك 
  

   دور البنك المرآزي في
  :مكافحة الإرهاب وغسل الأموال

ة        دابير التنظيمي شريعات والت دار الت ي إص سباقة ف دول ال ن ال ة م ة اليمني  الجمهوري
هاب وغسل الأموال وجرائم التقطع والاختطاف ، وآانت            والإجرائية لمكافحة   الإر    

ه من إجراءات لمكافحة                     ا اتخذت دولي بم د ال من أوائل الدول التي زودت صندوق النق
الم        ف دول الع ى مختل ا عل تم توزيعه اب لي ل الإره وال وتموي سل الأم  Shareغ

Information ويمكن الإشارة باختصار إلى بعض هذه الإجراءات :  
 بشأن مكافحة جرائم الاختطاف     ١٩٩٨لسنة  ) ٢٤(قرار الجمهوري رقم    إصدار ال  -١

  .والتقطع ، وهو قانون عالج ظاهرة إرهابية آانت تعاني منها الجمهورية اليمنية 
م       -٢ ام   ) ٦٢(أمر مجلس الوزراء رق ة           ٢٠٠٠لع ة الدولي ذ الاتفاقي ة لتنفي شكيل لجن  بت

 .لمكافحة تمويل الإرهاب 
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وال         ٢٠٠٣لسنة  ) ٣٥(ن رقم   اعد البنك المرآزي القانو    -٣ شأن مكافحة غسل الأم  ب
ة               سلطات اليمني ، واعتبره صندوق النقد الدولي خطوة هامة نحو تعزيز  قدرات ال
ى                   ه إل صندوق في ترجمت د ساعد ال لقضايا غسل الأموال ومكافحة الإرهاب ، وق

 .اللغة الانجليزية 
وال في                 -٤ ات غسل الأم  البنك المرآزي     تم إنشاء وحدة جمع المعلومات عن عملي

شاء وحدات مكافحة غسل                    ة بإن ة اليمني ة في الجمهوري وقامت آافة البنوك العامل
 .الأموال 

م  -٥ وزراء رق س ال رار مجل دور ق سنة )١٠٢(ص ا ٢٠٠٤ل ة العلي شكيل اللجن  بت
ذلك         ة ب ات المعني ن الجه ضاء م سعة أع ن ت ون م وال وتتك سل الأم ة غ لمكافح

 .آزي نائبا للرئيس وبرئاسة وزارة المالية والبنك المر
وك       -٦ ة البن التعميم لكاف زي ب ك المرآ ي البن وال ف سل الأم ة غ دة مكافح ت وح قام

م         د أرصدة الأشخاص      ) ١٣٧٣(والصرافين بقرار مجلس الأمن الدولي رق بتجمي
ة  التي تصدر                       وائم المحدث يم بكل الق تم التعم والمنظمات التي تمول الإرهاب وي

 . في هذا المجال تباعا من اللجان الدولية المختصة
صادرة عن                -٧ ين ال ق التوصيات الاربع تقوم البنوك اليمنية ومنشآت الصرافة بتطبي

اعرف  (وتطبيق مبادئ   ) FATF(مجموعة العمل الدولية لمكافحة غسل الاموال       
  الصادرة عنCustomer Cue diligence for Banks) عميلك

 .Basel Committee on Banking Supervision  
دول المؤسسة لمجموعة              الجمهوري -٨ ة آانت من ال شرق     Menafatfة اليمني  في ال

 .الأوسط ومقرها البحرين 
ة الخاصة بمكافحة                   -٩ ة والدولي ات الإقليمي ة في آل الفعالي تشارك الجمهورية اليمني

ا للتعريف                دوات محلي الإرهاب وغسل الأموال وتعقد العديد من ورش العمل والن
ة م   ا وآيفي اهرة وأخطاره ذه الظ ين   به راء دولي ضافة خب تم است ا ، وي كافحته

 .متخصصين في مجال مكافحة الإرهاب وغسل الأموال
 

  :دور البنك المرآزي في تنفيذ الموازنة العامة للدولة
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ذ    ١٩٧٣منذ بداية إعداد الموازنة العامة للدولة في عام    أوآل إلى البنك المرآزي تنفي
ة   ة العام صروفات (الموازن رادات وم م أن ه ) إي ه   رغ ن وظائف ست م ة لي ذه الوظيف

روع  شاء ف ى إن ذا إل د اضطر ه ه ه، وق ي قانون ا ف ي )  فرعا٢٠( المنصوص عليه ف
مكاتب لتحصيل  )البرية ، البحرية (عواصم المحافظات وافتتح  في الموانئ الرئيسية        

رادات  ب٨(الإي ي    )  مكات سنوية ف ة ال ة للدول ة العام رار الموازن ور إق ك  ف تم ذل ، وي
ة الجهات           البرلمان إبلاغ البنك المرآزي بموازن ة ب وم وزارة المالي سلطة  (  حيث تق ال

  ) .المرآزية والسلطة المحلية في المحافظات
تقوم وزارة المالية برصد المبالغ المقرة في الموازنة في حسابات لدى البنك المرآزي             

سحب من                   م حق ال ذه  وفروعه على مستوى الأبواب والبنود والأنواع وتحدد من له ه
  .الحسابات ، وتقوم الجهات بالسحب بشيكات خصما من الحسابات 

ود       دم وج ة ع ي حال شيكات ف رفض ال سابات ب ذه الح ى ه ة عل ك الرقاب ارس البن ويم
وم البنك                       ا يق سحب ، آم ر مخولين بال رصيد أو أن السحب قد تم من قبل أشخاص غي

سفارات والملح   ا ال ا فيه ة  بم ة آاف ويلات الخارجي أجراء التح اد  ب تح الاعتم ات  وف قي
ة            وم البنك المرآزي بوظيف للجهاز الإداري للدولة والمؤسسات وسداد القروض ، ويق

رادات الضرائب    (ورصدها في حساب الحكومة     ) نقدا و شيكات  (استقبال الإيرادات    إي
روض        رادات الق ارج  ، إي داخل والخ ي ال نفط ف ات ال دمات ، مبيع ارك ، الخ ، الجم

ساعدات   خ.. والم ة  .)ال سلطة المرآزي سابات لل تح آلاف  الح د ف ذا الجه ب ه ، و تطل
رادات               والسلطة المحلية بما يتناسب مع التسميات في التبويب النمطي لمصروفات وإي

  )  . حساب١٣٠،٠٠٠حيث يقدر عدد الحسابات بـ (الموازنة 
ى           رادات عل ويتطلب هذا إجراء القيود المحاسبية واستخراج موقف المصروفات والإي

  .المستوى اليومي والشهري والسنوي وإبلاغ ذلك إلى مختلف الجهات ذات العلاقة 
ولاشك ان هذه الوظيفة خارج نطاق مهام البنوك المرآزية ، وان آان البنك المرآزي             
وم                            ى قطاعات تق ه التنظيمي عل شتمل هيكل د تطلب الأمر ان ي ا ، فق ام به د ق اليمني ق

ف ا    ك توظي تدعى ذل ة واس ذه الوظيف ي     به ة ف ذه المهم وظفين لأداء ه ن الم ات م لمئ
وانئ        ي الم ه ف ات ومكاتب م المحافظ ي عواص شرين ف ه الع سي وفروع ز الرئي المرآ
صنة     الخزائن المح زة ب ة مجه اني حديث شاء مب ر إن تدعى الأم ة ، واس ة والبحري البري
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روع او   سي والف ز الرئي ين المرآ ة ب صال الحديث ائل الات ات ووس ا المعلوم وتكنولوجي
  . الفروع نفسها او بين البنك المرآزي وفروعه او وزارة المالية وفروعها بين

  :الختـــــــــــــام
ة                    ة اليمني ة وإصلاح القطاع المصرفي  في الجمهوري تم استعراض تجربة السياسة النقدي

 أي خلال عشر سنوات وهي فترة لاشك قصيرة ولكنها في           ٢٠٠٥ – ١٩٩٥خلال الفترة   
ة                اعتقادنا تجربة غن   ذه التجرب ائج ه ى ويمكن أن نلخص نت ة من معن ا في الكلم ة بكل م ي
  :على النحو التالي 

  
  :في مجال إصلاح القطاع المصرفي

ات أواخر                -١ ي مع الاحتياطي  لا  ١٩٩٤آانت رؤوس أموال القطاع المصرفي اليمن
  .٢٠٠٥مليار ريال في نهاية عام ) ٤٩(مليار ريال وتجاوزت ) ٣(تتعدى 

ة   آان متوسط آفاية   -٢ البة وأصبحت   ١٩٩٥ رأس مال القطاع المصرفي في بداي  س
ة   ي نهاي والي ٢٠٠٥ف ازل     %  ١٢ ح ايير ب م مع زام بمعظ تم الالت تم ) I(وي وي

 ) .II(الإعداد  للالتزام بمعايير بازل 
ة    -٣ ي بداي ات ف ال والاحتياطي و رأس الم وق وتمح ة تف ديون الرديئ ت ال  ١٩٩٥آان

تلط    ام والمخ اع الع وك القط ة لبن والي   وخاص شكل ح بحت المخصصات ت  وأص
  .٢٠٠٥من إجمالي الديون الرديئة في نهاية % ٨٣

ار  ) ٥٠( لا تتعدى  ١٩٩٥آانت الودائع في القطاع المصرفي اليمني في بداية          -٤ ملي
  .٢٠٠٥مليار ريال في نهاية عام ) ٦٤٠(ريال وتجاوزت 

ة         -٥ سهيلات في بداي ال وأصبحت      ) ١٧( حوالي    ١٩٩٥القروض والت ار ري في  ملي
 .مليار ريال ) ٢٢٦( حوالي ٢٠٠٥نهاية 

ة      -٦ ي بداي وك ف روع البن ت ف دى ١٩٩٥آان بحت الآن  ) ١٣٢( لا تتع ا وأص فرع
 .فرعا منتشرة في العاصمة والمحافظات ) ٢٠١(حوالي 

م  -٧ ة  تل زة صرافات آلي اك أجه ن هن ع ATMsك اط بي شر POS أو نق دأت تنت  وب
 .حاليا على نطاق واسع 
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دث أعم -٨ وك تح دأت البن ربط  ب ات  وت ا المعلوم دث تكنولوجي ستخدم اح ا وت اله
ا  Swift وتستخدم نظام السويفت Onlineمراآزها الرئيسية بفروعها      في أعماله

 .دوليا ومحليا 
 

  :في مجال السياسة النقدية
م                   -١ انون البنك المرآزي رق  ١٤تم تحقيق استقلالية تامة للبنك المرآزي ، حيث نص ق

 : على مايلي في مادته الثالثة٢٠٠٠لسنة 
ا عن أي                         ((    ستقلا تمام انون م ذا الق ام ه ا لأحك ه وفق أداء مهام يقوم البنك المرآزي ب

ن يتلقى التعليمات من أي شخص أو                       ه ول ه وأداء مهام سلطة أخرى في تحقيق أهداف
ي        دخل ف وز الت تقلاليته ولا يج رام اس ب احت انون ويج ذا الق ام ه ا لأحك ة إلا وفق جه

   .)) على التأثير على قراراته أنشطة البنك أو العمل
رة   سة  فق ادة الخام ي الم ي   )  (( ٣(وف بية الت ة والمحاس اليب الإداري ك الأس ع البن يتب

ي      ا ف ول به وائح المعم نظم والل القوانين وال د ب وك ولا يتقي ي البن ا ف ل به ري العم يج
  )) .أجهزة الدولة أو مؤسسات القطاع العام أو المختلط

   Free Floating Exchange Rateتم تحرير سعر  الصرف -٢
ى             -٣ ود عل رض قي دم ف دولي بع د ال ندوق النق ة ص ن اتفاقي ة م ادة الثامن زام بالم الالت

يس                 دد أسعار الصرف ، ول المدفوعات والتحويلات الخارجية الجارية او ممارسة تع
راء       ة وإج العملات الأجنبي صارف ب دى الم سابات ل تح ح ى ف ود عل اك أي قي هن

 . والخارجية ، وتم إنشاء غرفة مقاصة بالدولار التحويلات الداخلية
 .تحرير التجارة وإلغاء تراخيص الاستيراد تماما  -٤
ة       -٥ ات             (استخدام أدوات السياسة النقدي وح ، متطلب سوق المفت ات ال ة ، عملي اذون الخزان

 ) الاحتياطي الإلزامي ، شهادات الإيداع  ، التدخل في سوق الصرف الأجنبي
الي             الاستفادة من برامج     -٦ يم النظام الم البنك الدولي وصندوق النقد الدولي في مجال تقي

FSAP والتقييمات الوقائية Safeguards Assessments of Central Banks   
ام                      -٧ ة أم ة والمصرفية بصفة دوري تم استعراض التطورات  النقدي شفافية ي في مجال ال

وزراء  و  س ال شورى بالت    تمجل س ال واب ومجل س الن اة مجل ة  تم مواف ارير الدوري ق



 ٣٧

بوعية       شرات الأس ات والن ن المطبوع د م دار العدي ساراتهم وإص ى استف ردود عل وال
و          ت ه بكة الانترن ى ش زي عل ك المرآ ع البن سنوية ، وموق ة وال شهرية والدوري وال

www.centralbank.gov.ye 
دريب المكثف                 -٨ استخدم البنك المرآزي احدث التكنولوجيا في مجال المعلومات ، والت

صاد والإحصاء            ١٥٠قطاب أآثر من    واست ا في مجال المحاسبة والاقت ا جامعي  خريج
 .وبتقديرات ممتاز وجيد جدا  

  
  :في مجال الاقتصاد الكلي

رة       -١ % ٤ بمتوسط  ٢٠٠٥ – ٩٧نمو الناتج المحلي الإجمالي  الحقيقي خلال الفت
  .سنويا 

ين       ٢٠٠٥ عام   في% ١٢التضخم   -٢ ا ب  -٤ وقد تراوح خلال سنوات الإصلاح م
١٣.% 

و  -٣ ريض نم دي الع رض النق ي% ١٤الع ان ٢٠٠٥ ف ي وآ والي ١٩٩٤ ف  ح
٣٥. % 

  .GDPسنويا من % ٢محاصرة عجز الموازنة  إلى حوالي  -٤
ة          -٥ زان التجاري      ( ٢٠٠٥ في تحقيق فوائض في الموازين الخارجي  ١٧٠٠المي

ون  دولار   ـ  % ١١ملي ن ال اري  GDPم ساب الج ون دولار  ٦٣٣ ، الح  ملي
ـ % ٤ ن ال دفوعات GDPم زان الم ون دولار    ٥٨٤ ، مي ن % ٤ ملي م
 ).GDPالـ

ام  -٦ ي أواخر ع ة وصلت ف ات دولي اء احتياطي ى حوالي ٢٠٠٥بن ار  ٦٫١ إل  ملي
 أشهر في   ٣ شهرا بينما آانت تغطي فقط احتياجات           ١٤دولار تكفي لاستيراد    

  .١٩٩٥نهاية 
ن   -٧ ة م ة الخارجي يض المديوني ة ١١تخف ي نهاي ار دولار ف ى  إ١٩٩٥ ملي  ٥٫٢ل

ـ    % ٣٣ إلى   GDPمن الـ   % ١٦٤ أي من    ٢٠٠٥مليار دولار في نهاية      من ال
GDP       دين     ت انخفضت التزاما   وآنسبة من صادرات السلع والخدمات ة ال  خدم

  .٢٠٠٥في سنة % ٦ إلى حوالي ١٩٩٥في سنة % ٤٢من العام الخارجي 
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  . الإرهاب التفاعل الكبير مع الجهود الدولية في مكافحة غسل الأموال وتمويل  -٨
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