
 ىدور الدوله بالنهوض بمستو

  هتعليم المرأ
   
   

  دإعدا

  بعبد االله هزاع الخطي

  همدير عام تخطيط الموارد البشري

  هبوزارة التخطيط والتنمي

   المقدمه                 
   

قطعت اليمن في مجال التعليم شوطاً كبيراً تركز بصوره أساسيه في تحديث المجتمع اليمني واعداد المـواطن    
فقد كفـل الدسـتور تكـافؤ    . اليمني اعداداً مناسباً ليكون قادراً على مواكبة التغيرات الاقتصاديه والاجتماعيه

عتبر التعليم حق مشروع تكفلة الدوله وتـوفره  م،ا١٩٩٢ووفقاً لقانون التعليم لعام . الفرص لجميع المواطنين
  .لجميع المواطنين  ومجاناً لمختلف المراحل التعليميه ،مع التأكيد على الزاميته

   
على تـأمين التعلـيم الاساسـي لجميـع المـواطنين      ) م٢٠٠٠-١٩٩٦( كما أكدت الخطه الخمسيه الاولى     

يز على التعليم الفني والمهني ورفع امكاناته  الكميـه  ،والتوسع في مختلف مراحل التعليم الاخرى، مع الترك
كما استهدفت الخطه الخمسيه تطوير التعليم الجامعي بما يتناسب . والنوعيه باعتباره قاعدة التنميه الاقتصاديه

  .واحتياجات التنميه 
على محو الاميـه   ويتضح مما سبق بأن الحكومه اليمنيه تبنت سياسة تعليميه، تلبي احتياجات التنميه وتعمل  

  .وتحسين أداء الجامعات وتطوير المناهج والبرامج 
   

وتتضح أهم معالم التطور في مكانة المرأه من خلال بعدي التعليم والعمل ، وهما المتغيران الرئيسيان اللذان     
  .التحول في الاسره اليمنيه   يمثلان دعامة التحول بالنسبه لوضعها وبالتالي دعامة 

   
  :ه الورقه الى ابراز تهدف هذ  
   دور الدوله بالنهوض بمستوى المرأه التعليمي -  
   تحديد المشاكل التي تحد من مشاركة المرأه بقوة العمل -  
  .ابراز أهمية التأهيل والتدريب لعمل المرأه  -  
اته ومشـاكل  ومن ناحية إخرى فقد تعرضت الورقه الى قضايا الانفاق الجاري لقطاع التعليم سلبياته وايجابي    

الاجور من حيث التفاوت بين المدرس اليمني والوافد والعجز الظاهر في بعض التخصصـات والتمـايز بـين    
   الجنسين فيما يتعلق بالتوظيف والتعيين

        

م وقانون الخدمه المدنيـه  ١٩٩٥لعام ) ٥(وفي الفصل الثاني تم تناول محور العمل ودور قانون العمل رقم     
  .م والمزايا التي توفرت للمرأه انسجاماً مع ما تقتضيه طبيعة المرأه ١٩٩١لعام ) ١٩(رقم 



   التعليــــــم: أولاً
   

إن العلاقه بين التعليم وبين مستويات التقدم هي علاقه واضحه وأكيده ، اذ أنه من المعروف أن جغرافيـة      
مطابقه لجغرافية التخلف ، لأن انتشار الاميه أو انخفاض المستوى التعليمي لا يتعلقان فقـط  الاميه في العالم 

بالرموز المقروءه أو المكتوبه بقدر ما هي مشكله تخلف حضاري واجتماعي ، إن محو الاميه ونشر التعلـيم  
ص ايجابيه متقدمه ، والارتقاء بمستوياته يؤديان الى  تخلي المجتمع عن الخصائص السلبيه واكتساب خصائ

  .باعتبار أن التعليم هو الشرط الاساسي الكفيل بتحقيق التقدم الاقتصادي والاجتماعي 
   

اضـافة الـى   )  م٢٠٠٠-٩٦(أن دستور الجمهوريه اليمنيه وكذلك الاستراتيجيه الوطنيه للسكان للاعـوام     
أه كما أن المؤتمرات والنـدوات التـي   التشعريعات المختلفه التي وحدت الاطر الرسميه التي تكفل حقوق المر

تعقدها الوزارات والمنظمات الحكوميه وغير الحكوميه تقرر باستمرار التوصيات والبنود التي من شـأنها أن  
  .تزيد من مساهمة المرأه في التنمية

وتشير الاحصاءات التعليميه الى وجود تقدم نوعي وكمي ملحـوظ فـي تعلـيم البنـات بمختلـف المراحـل         
عـام  %  ١٨إلى ١٩٩٠عام%١٤.٥تخصصات حيث ازدادت نسبة التحاق الاناث بالتعليم الجامعي من      وال

على سبيل المثال في مختلف المراحل التعليميه والتدريبيه بيد أن التفاوت بين الجنسين وبين الريـف   ١٩٩٨
  .والحضر لا يزال قائماً 

  ؟واقع المرأ التعليمي فما هو الدور الذي يجب أن تؤديه الدوله للنهوض ب    

   
إن بناء مرافق التعليم المختلفه كالمدارس والمعاهد ومراكز التدريب والجامعات تؤدي بالضروره الى رفـع      

كما أن نشر الوعي العام حول أهمية تعلـيم المـرأه   .نسبة الاستيعاب للطالبات  في هذه المؤسسات التربويه 
  .يؤدي كذلك إلى خفض التقاوت المشار اليه أعلاه  وزيادة مشاركتها في الانشطه الإقتصاديه

   
والتي هي من أهم القضايا التي يجب أن تتكفل بها الدوله والاستمرار بهـا حتـى فـي ضـل الاصـلاحات          

  .الاقتصاديه الراهنه والتي تعطى فرصاً أكبر للقطاع الخاص 
   

   الانفاق على قطاع التعليم
   

وأدت جهود بـرامج الاصـلاح   .شهد الانفاق على قطاع التعليم ركوداً خلال فترة منتصف التسعينات الأول     
م ولأهمية  الى تعزيز الاننفاق على القطاعات الاجتماعيه الى رفـع  ١٩٩٥الاقتصادي والمالي التي بدأت عام 

. م ١٩٩٨عـام  % ٧.٧م الـى  ١٩٩٥من اجمالي الناتح المحلي عام % ٥.١الانفاق على قطاع التعليم من 
عـام  % ٢٠م الـى نحـو   ١٩٩٦عـام  % ١٣.٢كذلك ازدادت حصة قطاع التعليم في الانفاق الحكومي من 

  .م١٩٩٨
   

من اجمالي الانفاق على التعليم في بداية التسـعينات ،  % ٧٥واستحوذت وزارة التربيه والتعليم على نحو     



أمام التصاعد في حصص التعليم الجامعي والتدريب ، حيث  وأخذت حصتها في التناقص خلال الفتره الأخيره ،
  .م ١٩٩٨من موازنة الدوله عام % ١٧م الى ١٩٩٥عام % ٩ارتفعت حصة التعليم الجامعي من 

الـى  % ٨كما يحظى التعليم الجامعي بإهتمام ملحوظ ، وهذا ما يعكسه الانفاق المتزايد على الجامعات مـن      
مـن  % ٦ما بلغت نسبة الانفاق على التدريب الـداخلي والخـارجي حـوالي    ك. خلال الفتره الماضيه % ١١

  هاجمالي الميزانيه المعتمده لوزارة التربي

   
        

   م١٩٩٨-٩٤الانفاق الجاري لقطاع التعليم للفتره )١(جدول   
   

 ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤  المؤشرات

 ٤٤.٥٨٢ ٣٦.٩٤٠ ٣٣.٥١٣ ٢١.٨٠٣ ١٦.٢٩٩ اجمالي الانفاق الجاري على التعليم

 ٢٣.٥٨٨ ٢٧.١٢٥ ٢٤.٧٨٠ ١٧.٠٦٢ ١٢.٧٦٤ :وزارة التربيه والتعليم منها.أ

 ٣١٤٤١ ٢٦.١٠٤ ٢٤.٢٦٠ ١٦.٦٨٢ ١٢.٤٤٠  الاجــور

 ٣.٧٥٠ ٣.٦٩٢ ٣.٥٣٣ ٢.٢٠٥ ١.٧٥٣ هالصيان

 ١١٢ ٥٨ ٣٨ ٢٨ ٤٠  الكهرباء والمياه-١

 ٤٤٣ ٦١٦ ٨٨٥ ٦٨ ٦٦ تالمواصلا-٢

 ٢.٧٢٦ ١.٨٩٧ ١.٨٨٩ ٦٩٣ ٢٧٦ حالتدريب والمن.٣

 ٤٩٦٧ ٣٧١٨ ٣.٠١٧ ١.٦٨٣ ١.٣٨١ تالجامعا.ب

 ٣.٠٤٥ ٢.٠٣١ ١.٦٩٧ ١.٠٨٦ ٨٦٦  الاجـــور.١

 ٨٩٩ ٩٢٧ ٧٩٣ ٤٣٧ ٤٥٤ هصيانـــــ.٢

 ٩٧٧ ٧٤٣ ٥١٧ ١٥٦ ٥١ بتدريـــ.٣

 ٥٠٧ ٤٦٦ ٢٧٩ ١٥٢ ١١٥  مراكز البحوث.٤
    

   الاجور والمرتبات
   

بالرغم من الزياده في ميزانية وزارة التربيه والتعليم إلا إن الزياده الكبرى في عـدد الطلبـه أدى         
م إرتفع هذا النصيب الى ١٩٩٠ريال بعام ٢٧٥١٠الطالب من الانفاق على التعليم حيث بلغ إلى ارتفاع نصيب 

  .م ١٩٩٧ريال يمني بعام  ١٢٧٦٧٦
   

وبالرغم من أن قطاع التعليم يعد من أكبر القطاعات استخداماً للعماله في الجهاز الاداري للدوله ،       
مـن اجمـالي   % ٥٣.٢موظفه يمثلون حـوالي  الف موظف و ٢٣٣حيث تبين الاحصاءات الى وجود حوالي 

من اجمالي الاجور العامه ، علماً بـأن الـوزاره   % ٣٥الموظفين بالجهاز الاداري للدوله ويستحوذون على 
  :وبناءً عليه  نستنتج . على بند الاجور والمرتبات % ٨٠تنفق ما مقداره 

م ١٩٩٨م وكذلك المسح الـوظيفي  لعـام   ١٩٩٧بناءً على البيانات المستفاه من المسح التربوي لعام  -١    
ألف موظف من الاداريين في ديوان  الوزاره وفروعها في المحافظات في حاله  ٣١.٠٠٠هناك ما يربو على 



  .نقص تشغيل ، وتواجه الوزاره صعوبه في تبرير هذا الجيش من الموظفين 
عملية التوظيف والتعيين في المناصـب  ومن الجانب الاخر نجد أن هناك تمايز بين الذكور والاناث في         

وكيل  ١٩٢٢الاداريه فمن بين اجمالي عدد وكلاء المدارس في  المرحلتين الاساسي والثانوي والبالغ عددهم 
ومن اجمالي عدد مدراء المدارس والبالغ % ١٨.٥وكيله أي بنسبة  ٣٠٠مدرسه شكلت الاناث  منهم حوالي 

  .% ٦.٣ناث منهم مدير مدرسه بلغت نسبة الا١٩٥٥عددهم 
من خلال مقارنة مؤشرات المسح التربوي مع كشوفات المرتبات يتضح بـأن وزارة التربيـه والتعلـيم     -٢  

تستخدم عدد من المدرسين الوهميين أو الاشباح ، علماً بأن قطاع التعليم يعاني من نقـص حـاد فـي عـدد     
  .لات العلميه المدرسين الاناث بمرحلة التعليم الثانوي  وخصوصاً في المجا

  نيبي)   ٢(  جدول  رقم 

  ضتوزيع المدرسين والمدرسات لبع 

   التخصصات العلميه   
    

  المـــــــــــرحلـــــــــــــــــــة

  ثانــــــــوي  ثانــوي+أساسـي أساســـــــي  التخصص

  اناث ذكور  اناث ذكور اناث  ذكور  

 ٧٥ ٢٥٩ ٢٦١ ١٧٤٢ ٣٨٩ ١١٠٠  رياضيات

 ٣ ٨ ٤ ٧ ٩ ١٦ ءاحصا

 ٦ ٢٦ ٨٥ ٥٦٩ ٢٣٦ ٧١٢  علوم

 ٦١ ١٤٨ ٧٨ ٤٢٤ ٧٠ ١٣٩ ءفيزيا

 ١٢٢ ٢٠٣ ٢٢١ ٧٤٤ ٢٩٠ ٣٧١ ءكيميا

 ٣٠ ١١٥ ٢٤٢ ٨٣٩ ١٨٥ ٢٧٠  أحياء

 ٢٩٧ ٧٥٩ ٨٩١ ٤٣٢٥ ١١٦٩ ٢٦٠٨  اجمــالي

   
ويتضح من الجدول أعلاه أن نسبة الاناث في التخصصات العلميه وفي مرحلـة التعلـيم الثـانوي حـوالي         

من اجمـالي المدرسـين   % ٢٢.٩في التعليم الأساسي والثانوي تصل الى أما بالنسبه لمشاركتهن % ٢٨.١
  .المتخرجين من تخصصات علميه 

   
   يبين)٣(جدول 

  ااجمالي عدد المقبولين والمتخرجين من كليات 

  م٩٧/٩٨لعلوم والتربيه لعام 

   
 جالتخـــــر القبـــــــــــــول هالسنـ

  كلية العلوم  كلية التربيه كلية العلوم التربيهكلية   

 ثانا  اجمالي ثانا  اجمالي ثانا اجمالي ثانا ياجمال  



٢٧ ٥٥ ٢٦٢ ١٠١٤ ٦٦ ٣٨٠ ٧٧٤ ٦٢١٦ ١٩٩٠ 

١٧ ٦٠ ٥١٥ ١٨٧١ ٧٣ ٦١٤ ٩٠٣ ٥٩٢١ ١٩٩١ 

٥٥ ١٥٧ ٧٩٢ ٤٠٦٤ ٨٠ ٦٠٦ ١٠١٥ ٦٢٤٠ ١٩٩٢ 

٧٢ ٢١٦ ٩٤٠ ٥٠٩٧ ٩٣ ٧٨٧ ١٥٢٥ ٩٥٧٧ ١٩٩٣ 

٥٢ ٢٧٣ ٧٥٨ ٤٣٠٨ ١٣٠ ٦٩٠ ٢٣٧٧ ١٤٤٠٠ ١٩٩٤ 

٣٧ ٢٩٠ ٩٧٦ ٥٠٥٧ ١٦٣ ٦٠٩ ٣٣٢٨ ١٦٣٩٦ ١٩٩٥ 

٧٣ ٣٦٤ ١٥٧٠ ٦٤٢٦ ١٨٤ ٩١٤ ٣١٨٥ ١٤٠٦٣ ١٩٩٦ 

١٢٢ ٢٩٦ ٩٢٣٤ ٧٤٣١ ٤٥١ ١٣٨٧ ٥٤١٢ ١٨٣٢٦ ١٩٩٧ 

اجمالي 
 معا

٤٥٥ ١٧١١ ١٥٠٤٧ ٣٥٧٦٨ ١٢٤٠ ٤٧٣٨ ١٨٤٩٢ ٩١١٢٩ 

   
كليتي التربيه والعلوم في مختلف الجامعـات الحكوميـه خـلال    فمن خلال اطلاعنا على مخرجات       

ألف طالب أما عدد المتخرجين خـلال   ٩١م نجد أن المقبولين في كلية التربيه حوالي١٩٩٧-م١٩٩٠الفتره 
و بلغت نسبة الانـاث مـن   .ألف متخصص في التخصصات التربويه الذين تم اعدادهم ٣٦نفس الفتره حوالي 

        .من اجمالي المتخرجين من كليات التربيه % ٤١.٨حوالي  اجمالي عدد المتخرجين

طالب تخرج منهم  ٤٧٣٨أما عدد المقبولين في كلية العلوم خلال نفس الفتره نجد أن عددهم بلغ       
  .من اجمالي المتخرجين من كليات العلوم % ٢٦.٦طالبه  أي بنسبة  ٤٥٥متخصص منهم حوالي  ١٧١١

م يلاحظ بأن قطاع التعليم اذا تـم اعـادة   ١٩٩٧/١٩٩٨من خلال النتائح النهائيه للمسح التربوي لعام  -٣    
توزيع الموظفين والدارسين وابتعد عن التمايزبين الجنسين فإن الاعداد الحاليه للموظفين والمدرسين كافيـاً  

/ أتي نتيجة لعملية احتساب مؤشـر طالـب   وهذا ي. لمواجهة الاعداد المتزايده من الظلاب خلال العقد القادم 
  .م ١٩٩٦بعام  ٣٤مدرساً وفي التعليم الثانوي ٢٥معلم والتي وصلت في التعليم الاساسي 

   
   

 يالاجمال   النسبه  رحض هالنسب فري نعدد المدرسي

 ١٤٢٨٧٨ ٦٤.١ ٤٣٤١٨ ٩٣.٢ ٩٩٤٦٠  ذكور

 ٣١٥٧٨ ٣٥.٩ ٢٤٣٢٤ ٦.٨ ٧٢٥٤  اناث

 ١٧٤٤٥٦ ١٠٠ ٦٧٧٤٢ ١٠٠ ١٠٦٧١٤  اجمـــالي

   
وبالرغم من أن مرحلة التعليم الاساسي تشكل المحتوى الاكبر لعدد المدرسين وخصوصاً الانـاث ،        

وبما أن الريف يستحوذ علـى  . يعكس مشكلة سوء توزيع المدرسين بين الحضر والريف إلا أن هذا المؤشر 
من اجمالي المدرسين ، وهذا إن دل انمـا   % ٦.٨العدد الاكبر من المدرسين الا اننا نجد الاناث يشكلن حوالي 

ليديه بوضـوح  فـي   يدل على تفضيل الذكور على الاناث اثناء التعيين والتي تظهر اساساً سيطرة الثقافه التق
  .الريف عنها في الحضر 

بالرغم من أن برنامج الحكومه أكد على تقليص أعداد المدرسين غير اليمنيين ، إلا أن نتائج  -٤      



ألف مدرس ، ومن خلال كشوفات المرتبات الشهريه لهؤلاء المدرسين  ٨المسح التربوي أظهر بوجود حوالي 
لمدرس الواحد تبلغ عشره أضعاف تكلفة المدرسين اليمنيين نجد أن تكلفة ا         غير اليمنيين 

  .ألف دولار سنوياً  ٩.٠٠٠حيث تقدر بحوالي 
   

   الصيانه والتشغيل
لا زالت الوسائل التعليميه المستعمله حالياً لا تفي بالغرض وتكون شبه معدومه في كثير من المدارس     

مات وسوء حالة المدارس التي تفتقر الى الصيانه وخاصةً الريفيه ، هذا فضلاً عن انخفاض مستوى الخد
  لبالرغم من أن الانفاق على الصيانه تشك

من انفاق الوزارة والتي تستخدم في غالبيتها لطباعة الكتاب المدرسي ، بالرغم من أن هناك % ١٢-١١   
لا لتغطية عدد من نقص في انتاج وتوزيع الكتب ، وبناءً على ذلك فإن ما يعتمد لعملية الصيانه لا يكفي ا

    .الفصول الدراسيه 

   ونتيجة لهذه الوضعيه ما هي حالة المبنى المدرسي ؟    
   )٤(جدول رقم 

  ييبين حالة المبنى المدرس 
   

  المعاهد العلميه وزارة التربيه نوع الحاله

 ٢٦٠ ١٨٩٧ لصالحه للاستعما

 ٣١٧ ٣١٩٣ يحتاج لترميم كامل

 ٧٥ ١٠٤١ لغير صالحة للاستعما

 ٥٠٠ ٤٠٠٨ يحتاج لبعض الترميم

 ٢٣ ١٠٠ غير معروف

 ٦ ٩٤ الترميم جاري

 ١١٨١ ١٠٣٣٣ اجمـــــــالي

من اجمالي المدارس غير صالحه للاستعمال وبمقارنـة ذلـك   % ٥٣.٢يتبين من الجدول أن هناك       
فصول ، هـذا اضـافه الـى أن     ٩بحجم الانفاق المعتمد في الميزانيه العامه فإنها لا تكفي لبناء مدرسه ذات 

صـالح  % ١٨.٧مدرسه تحتاج لبعض الترميم وأن ما نسـبته  ١١٥١٤من اجمالي المدارس البالغ% ٣٩.٢
  .للاستعمال  

        

  .ه نستنتج وعلي      
   

  .ارتفاع نسبة التسرب نتيجة لهذه الحاله  -    
تفضيل الزواج المبكر للاناث بحكم عدم صلاحية المدارس ونتيجة ارتفاع عدد المدرسين الذكور أكثر من  -    

  .الاناث 
   ارتفاع نسبة الاميه بين الاناث عنها بين الذكور -    
قيم ثقافيه نقليديه فالكثير من الاسر لا تفضل بقاء بناتهن فـي  ومع بداية مرحلة المراهقه ونتيجة لسيادة  -    



  .مدارس مختلطه وبالتالي فإن اعدادها للزواج المبكر سيكون  له الافضليه لدى الاسره وخاصة في الريف 
   
   

وحسب توزيع المدارس حسب النوع نجد أن المدارس الخاصه بالذكور اسـتحوذت علـى نسـبه          
وتأتي في المرتبه الاولي المدارس المختلطه والتي تشكل % ١٠.٣صه بالاناث على والمدارس الخا% ٢٤.٨
  .من اجمالي المدارس % ٦٤.٣

   
من اجمالي % ٧٠ومن ناحيه اخرى تستوعب المدارس المختلطه في مرحلة التعليم الاساسي على       

من الاناث من اجمالي الملتحقين بالمدارس المختلطه للمرحله الاساسـيه ،  % ٢٩.٧الطلاب بالمرحله ونسبة 
أما في المرحله الثانويه فقد شكلت الاناث حوالي . من اجمالي الملتحقات بالتعليم الاساسي % ٦٥.٩وحوالي 

ره من اجمال الملتحقين بالتعليم بصو% ٣٣.١من اجمالي الملتحقين بالمدارس المختلطه وما نسبته % ١٥.٩
  .عامه 

   
   الانفاق الاستثماري

   
مـن اجمـالي   % ٦حتى بداية التسعينات كان حجم الاستثمارات التربويه منخفضه حداً حيث لم يمثل سوى     

وهو يعكس % ٢٥م ليصل الى نحو ١٩٩٨م وارتفع خلال عام ٩٥-٩٣الانفاق الرأسمالي للدوله خلال الفتره 
   النمو السريع في برامج الاستثمار

ألف صف للمرحله الاساسيه والثانويه  ٦٧ي التعليم الاساسي تشير البيانات المتاحه الى وجود فف      
مدرسه بدون مبنى ونتيجة لهذه الوضعيه فإن ٢٠٠٠تلميذ كما أن هناك ٤٨وبذلك تبلغ كثافة الفصول حوالي 

  .على الدوله أن تولي موضوع انشاء العديد من المدارس 
لاستثماري ارتفع نصيب  الجامعات من الانفاق خلال السـنوات الـثلاث   وخلال مؤشرات الانفاق ا      

جامعات دون وجود  ٧الماضيه دون وجود استراتيجيه واضحه لمستقبل التعليم الجامعي ، حيث أنشأت الدوله 
مبررات كافيه لانشائها ،وبناءً عليه فإن على الدوله أن تعالج مسألتين اذا رأت الاستمرار في نمـو جامعـات   

  :الجديده 
ففي العديد من الدول العربيه الناميه  بدأت فـي اصـلاح   . معرفة حجم وتوجه التعليم العالي  -١      

  .النظام الجامعي الذي لا يؤدي الى تخريج مؤهلين  لاتتلائم مع احتياجات التنميه الاقتصاديه والاجتماعيه 
        

للتعليم العالي وذلك من خلال   الرسوم الجامعيه لتغطية نفقات على الدوله مراجعة الخيارات الماليه  - ٢  
  .التشغيل 

   
   )٥(جدول 

   الانفاق الاستثماري على التعليم
   

  ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ 



 ١١.٩٦١ ٩.١٦٨ ٣٧٥١ ١.٢٣٢ ٤٦٠اجمالي الانفاق الاستثماري منها

 ٨٣٧٣ ــ ٥١٩ ٤٣٥ ٣٢ المساهمه الخارجيه

 ٧٨٥٣ ٦٥٤٨ ٢.٤٧٦ ٥٩٨ ٣٠٠ :وزارة التربيه والتعليم منها

 ٦٠٥٩ ٥٩٠٦ ٢.١٦٠ ٤٣٦ ١٥٧ تالانشاءا

 ٥٨٨ ٩٨ ١٠ ٩ ٢  الات ومعدات

 ٧٠٣ ٢٩٣ ٨٢ ١٣٨ ١٠٥  اثاث

 ٣.٣٨١ ٢.٤٢٥ ١.٢٠٧ ٣٩٦ ١٤٩ الجامعات منها

 ١.١٩٧ ١.٦٢٩ ٤٧٨ ٢٤٣ ٨٥  الانشاءات

 ٢٥٧ ٢٣٦ ٣٣ ٥ ١  الات ومعدات

 ٣٠٤ ١٢٦ ٣٨ ــ ٣٦  اثاث

 ٣٤٩٢ ١٩٤ ٦٨ ٢٣٨ ١١ ثمراكز الابحا

   
   -:ومن أجل وضع خطه استثماريه لبناء المدارس يجب    

   
   قرار باختيار موقع المدرسه لتكون مناسبه اكثر لاستيعاب الاناثاتخاذ  •
   ويهدف زيادة التحاق البنات فإنه يتطلب •

   زيادة عدد المدارس الثانويه للبنات -  
   الحاق هذه المدارس ومدارس التعليم الاساسي بدورات المياه -  
  .وي خاصة بناء أسوار مناسبه لمدارس البنات في التعليم الاساسي والثان -  

   
   يبين بعض المؤشرات التربويه)  ٦(جدول رقم 

   
اسم

 هالمحافظ

حصة الطالب من
الانفاق على التعليم 

 يالاساسي والثانو

معدل
الالتحاق 
 يبالاساس

نسبة الاناث
من اجمالي 
الملتحقين 

 يبالاساس

نسبة المدرسات 
من اجمالي 
المدرسين 

 يبالاساس

/ نسبة طالب
  معلم

الكثافه 
 السكانيه

   يثانو اساسي          

 ٤٣٨٥ ١٧ ٥٣ ٥١ ٤٥ ٦٧ ٤٨٩٣ الامانه

 ٥٠ ٣٢ ٣٨ ٣ ١٨ ٧١ ٤٣١٢ ءصنعا

 ٨١ ١٢ ٢٣ ٧٧ ٤٧ ٦٢ ١٢٥٥٢ نعد

 ١٩٦ ١٨ ٣٧ ١٢ ٣٤.٢ ٩٠ ٥٧٧٠ زتع

 ١٣٢ ٣٩ ٣١ ٢٠ ٢٩ ٥٦ ٦١٦٠ هالحديد

 ٦ ١٢ ٢١ ٢١ ٣٣ ٦٧ ١٠٠٨٥ تحضرمو

 ١٧ ١٨ ٢٨ ٦ ١٣ ٤٥ ٤٩٣٧ هصعد



 ٤٨ ٤٤ ٢٦ ٦ ٢٤ ٤٩ ٦٠٢٠ ءالبيضا

 ١٩ ١٤ ١٤ ٣٥ ٣٢ ٦٣ ١٤٩٦٤ نابي

 ٥٠ ١٨ ١٧ ٢١ ٢٥ ٦٤ ١٠٩٩٠ جلح

 ١٣٣ ٢٥ ٢٦ ٦ ١٧ ٥٦ ٧٦٨٤ رذما

 ٢٩٩ ١٨ ٣٨ ٧ ٢٦ ٥٨ ٦٧٨٤ با

 ٢ ٢٠ ١٥ ١٤ ٣٤ ٥٢ ١٣١٤٢ هالمهر

 ١٢٤ ٢١ ٢٨ ٦ ١٥ ٣٨ ٦٤٤٦ هحج

 ١٧٦ ٣ ٣٩ ١ ٢٠ ٥٤ ٦٨٠٣ تالمحوي

 ٤ ٩ ١٢ ٤ ٢٥ ٢٠ ٦٤٠٢ فالجو

 ٦ ١٧ ٢٠ ٩ ٣٠ ٥٥ ٦٩١٠ بمأر

 ٥ ٢٠ ١٩ ٨ ٢٠ ٤١ ١٢٠٢٣ هشبو
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  .الماليه 

   
  ةالتدريب والتأهيل المهني ودور

   في زيادة إنتاجية المرأه 
   
   

  .تواجه عملية التدريب مشكلات وعقبات خاصة فيما يتعلف بتدريب المرأه بشكل عام   
العمل وخصوصاً التحاقها الى حيث لا زالت المفاهيم والمواقف الاجتماعيه التقليديه تقف حائلا أمام دخول المرأه في 

  .برامج التدريب والتأهيل الفني بأشكاله وأنواعه 
لذلك فإن تدريب الأيدي العامله النسائيه لزيادة كفاءتها وقدرتها يستوجب أن تترافق جهـود المؤسسـات الرسـميه    

انتساب المرأه لدورات التأهيل والتنظيمات النقابيه والجمعيات النسويه وجهود الدولة لتأكيد الدور الكبير الذي يسهم 
والتدريب ورفع مستوى إنتاجيتها وزيادة مردود عملها وذلك لمعالجة أهم مشكلة وهي عدم الاستغلال الكامل للموارد 

  .البشريه 
   

  :لقد تبين من خلال مؤشرات التدريب الفني والمهني على مستوى الجمهوريه التالي  
      

  .مركز ومعهد رسمي  ٢٥يوجد أكثر من .     
  :تلتحق الإناث في ثلاثه معاهد فقط .     
   عدن  المعهد التقني الصناعي  -      
  تبعض المحافظا    الثانويه التجاريه  -      

  نعد- صنعاء    المعاهد الصحيه  -      

  ٦٢٩٧إجمالي القبول العام للمعاهمد     



  ١٠.٢    الإناث %       

   بالمعاهد   ١٣٣٩٣إجمالي عدد الملتحقين      
  ١٢.٠    الإناث %       

  ٣٦٧٢  إجمالي المتخرجين     

  ١٢.٤    الإناث %       

   
أما معاهد المعلمين سنتين بعد الثانويه بالرغم من أن هذه المعاهد منصبة أساساً للإناث بحكم طبيعة المهنة   

  :إلا أننا نلاحظ التالي 
   

   نوعيبين  مؤشرات القبول والتخرج حسب ال) ٧(جدول رقم 
    

  تخرج قيد قبول  

٥٦٣ ٣٠٤٢ ١٩٥٧ ١٩٩٠ 

 ١٦٨ ٥٢٧ ٣٤٠  الإناث

% ٢٩.٨ ١٧.٣ ١٧.٤ 

٤٦٤٢ ٩٢٣٠ ٤٦٨٢ ١٩٩٤ 

 ٦٧٥ ١٣٩٧ ٧٢٧  الإناث

% ١٤.٥ ١٥.١ ١٤.٩ 

٤٧٠٩ ١٠٦٧٨ ٤٦١٢ ١٩٩٧ 

 ٧٠٦ ٢٠٣٠ ٦٧٥ ثالإنا

% ١٥.٠ ١٩.٠ ١٤.٦ 

   
   

أن تحقيق شعار ادماج المرأه في عملية التنميه بشكل فعلي يتطلب أن تخطط الدولة لإنشاء مراكـز علـى     
مستوى فني وتدريبي عال ، يدرب ويؤهل العاملات والعمال على الآلات والتقنيات الحديثه التـي تسـتلزمها عمليـة    

  .التنميه والتقدم 
على الدوله أن تتبنى البرامج التنفيذيه ، التي تحقق في المستقبل ارتقاء إعداد المـرأه وتمكنهـا مـن أداء      

  .دورها في التنميه 
   ما هي العقبات التي تعيق التحاق الفتيات بهذه المعاهد  
عملية تؤدي الى وقف التحاق الفتيات للمعهـد الصـحي العـالي    اتخاذ بعض الإجراءات الغير  -    

  .بصنعاء
  .هناك عوامل اجتماعيه حدت من انخراط الفتاة في بعض المعاهد  المتخصصه بصنعاء  -    
  .إجراءات التوظيف -    

   



   العمـــــــل
   

النسبه لها كمتغير له أهميه أحياناً يصعب فهم دور التعليم في حياة المرأه اليمنيه دون التعرض لدور العمل ب  
لقـد  ، اذ أن حصول المرأه على حق التعليم قد فتح لها مجال العمل كتطور طبيعـي  . في التحول الذي لحق بمكانتها 

نجم عن خروج المرأه الى العمل أثار مباشره على الاوضاع الاسريه بكافة جوانبها وعلى العلاقات بين الافـراد فـي   
ان حق العمل يرتبط ارتباطاً وثيقاً بحق التعليم وكذلك خروج المرأه الى العمـل الـذي جـاء     ورغم، العائله الواحده 

فالتعليم ليس شرطاً للعمل وخاصه فـي  . نتيجة لالتحاقها بالتعليم ، فإن المرأه العامله ليست بالضروره أمرأه متعلمه 
بين المتغيرين ويبقى التداخل بينهما ويبقى التعليم ولكن يبقى الاربتاط . مجتمعنا اليمني كغيره من المجتمعات العربيه 

  .احد المتغيرات ذات العلاقه بالعمل 
   

  هقانون الخدمه المدني

  م١٩٩٥لعام ) ٥(وقانون العمل رقم 

   
يعتبر من التشريعات الهامه التي صدرت بعد الوحده ، حيث ينطبق هذا القانون على كافة العاملين     

م لا يفـرق بـين الرجـل والمـرأه فكلاهمـا      ١٩٩١لعام  ١٩وبارغم من أن القانون رقم  .بأجهزة الدوله المختلفه 
متساويان طالما توفرت المواصفات والشروط لشغل الوظيفه وقد توفر في قانون الخدمه المدنيه بعض المزايا للمرأه 

  :انسجاماً مع ما تقتضيه طبيعة المرأه مثل 
   لساعات عمل المرأه في اليوم عند العم -  
   حصول الموظفه على اجازة وضـــع -  
   يوم عند وفات زوجها٤٠تعطى للموظفه اجازة لمدة  -  

م أكد على مساوات المرأه بالرجل في الحقوق والواجبات دون تحيـز مـع   ١٩٩٥لعام ) ٥(كما أن قانون العمل رقم 
  .تحقبق التكافؤ بينهما 

   
  .التي ادت الى تدني مشاركة المرأه في سوق العمل وبالرغم من ذلك يتطلب معرفة المشاكل والصعوبات   
  ؟قوة العمل .ما هي العوامل التي أت الى تدني مشاركة المرأه اليمنيه في  

   
   نوع البيئه التي تعيش فيها المرأه -  
   المستوى التعليمي والثقافي -  
   الوضع الاجتماعي للمرأه -  
  نالت تفرق بين الجنسيسيادة القيم الثقافيه التقليديه والتي ما ز -  

   العوامل الاقتصاديه التي تفضل تعلم الذكور على الاناث -  
   

  ؟الاقتصاديه   ما هي العقبات والمشاكل التي تواجه المرأه اليمنيه وتحد من مساهمتها في عملية التنميه :. 

   



  .يمكن عرضها على الوجه التالي 
   

   تركز اهتمامها على رقتهانظرة المرأه الى قدرتها وقيمتها ، حيث  -  
   نظرة المجتمع الى عمل المرأه -  
   عدم تفهم جهات العمل لطبيعة التزامات المرأه في مجتمعنا لماذا ؟ لأنها أقل إنتاجيه من عمل الرجل -  
عدم إتاحة فرص العمل المتكافئه أمام المرأه بسبب تعقيد الاجراءات وتفضيل عمل الرجـل علـى عمـل     -  

   المرأه
   البعض يرى عدم ملائمة المرأه للعمل -  

  هيبين توزيع القوى العامله بالتربيه حسب النوع ومحل الاقام)٨(جدول
   

  جملـــه  ريـــــف حضـــر  

 ١٤٢٨٧٨ ٩٩٤٦٥ ٤٣٤١٨  ذكور

 ٣١٥٧٨ ٧٢٥٤ ٢٤٣٢٤  اناث

 ١٧٤٤٥٦ ١٠٦٧١٤ ٦٧٧٤٢ ياجمـــــال

   
   من الاناث% ٣٥.٩منهم  ٦٧٧٤٢عدد العاملين بالحضر بلغ  •
   من الاناث% ٦.٩الف منهم ١٠٦٧١٤بلغ عدد العاملين بالريف  •
  ١٨.١اناث بنسبة  ٣١٥٧٨منهم  ١٧٤٤٥٦بلغ الاجمالي العام للقوى العامله حوالي  •

   من الذكور% ٨١.٩وحوالي   
   

شخص بلغ نسـبة المـوظفين بالتربيـه مـن      ٤١٩٢٦٧بلغ عدد العاملين بالجهاز الاداري للدوله حوالي   
% ١٥.٨وبلغت نسبة الاناث بالتعليم من اجمالي موظفي الجهاز الاداري للدولـه حـوالي   % ٥٣.٢الاجمالي حوالي 

  .% ٤٧.٦وتبلغ نسبتها من ا جمالي الموظفات في الجهاز الاداري للدوله حوالي 
   

  هالمرأه والمشاركه السياسي

  نفي اليم

بالرغم من التوجيه على المستوى الرسمي بالاهتمام بالمرأه ، الا أ، حضورها في المجال السياسي     
  .ضعيف كما أن مشاركتها في صنع القرار بعيداً عن موقع اتخاذ القرار 

وبالرغم من هذه الملاحظه ، الا أن المرأه سجلت حضوراً فاعلاً في الانتخابات التشريعيه في     
   م١٩٩٧وم ١٩٩٣الاعوام 

 م١٩٩٧ م١٩٩٣  

 ٢٨ ١٦ دنسبة المقيدات في سجلات القي

 ٢٣ ٤٨  تقدمت للترشيح منهم

 ٩ ٦ تحــــزبيـــا



 ١٧ ٤٢ هخاضت التجرب

 ٢ ٢  فاز منهن

 ١.٢٧٣.٧٣ ــ  عدد المسجلات منهن

   
م اثنى عشر حزباً وتنظيماً سياسياً ، سته احزاب منها تقدم بمرشحات ١٩٩٧شارك في انتخابات عام حيث    

  .وقبل يوم الاقتراع انسحبت ست من المرشحات 
ان مشاركة النساء في الانتخابات السياسيه لم يكن معبراً عن الايمان بحق النساء في المشاركه العامه والسياسـيه ،  

مرأه لم تعطى لها الفرصه الكامله للمشاركه مثلها مثل الرجل مما يدفعنا للقول بضعف دورهـا  ويتضح من ذلك ان ال
من الدستور المعدل اكد على أن المواطنـون متسـاوون بـالحقوق     ٤٠بالرغم من أن الماده . في المجال السياسي 

م بلـغ عـدد   ١٩٩٧نجد أنه في عام  والواجبات ومن خلال المؤشرات التي تم استيفائها من اللجنه العليا للانتخابات
  .١.٢٧٣.٧٣المسجلات في الانتخابات 

ومن خلال ما تقدم يبدو أن هناك تناقص بين النصوص القانونيه الدستوريه والوضع الاجتماعن ، بينما نجد   
ه التقليديـه  أن النصوص القانونيه والتشريعيه تعطى للمرأه كامل حقوقها الا ان هذه الحقوق تنهار أمام سيطرة الثقاف

  .والتي تؤكد على تفضيل الذكور على الاناث 
كما أن الشريعه الاسلاميه قد أكدة أن النساء والرجال متساوين بالحقوق والواجبات ، وبناءً على ذلك فإن الاجراءات 

   لتطبيق الضوابط القانونيه والتشريعيه لا زالت غير قادره على تنفيذ هذه النصوص
  -:شاركات في التنظيمات الحزبيه فهي تختلف من حزب الى أخر حيث نجد التالي أما عدد النساء الم  

   مشاركة الاناث في التنظيمات الحزبيه
   

   عضوه ١٣٧    المؤتمر الشعبي العام  .١
   عضوه ٢٠    التجمع اليمني للإصلاح .٢
   عضوه ٧٨  حزب البعث العربي الاشتراكي  .٣
   عضوه ٤٨  التنظيم الشعبي الناصري  .٤
   عضوه ٣٠  الحزب الناصري الديمقراطي  .٥
   عضوات ٣    رابطة أبناء اليمن  .٦

  ــــــــــــــــــــــــــ

   م١٩٩٦ابريل  - المصدر بيان لجنة شئون الاحزاب والتنظيمات السياسيه صنعاء 
   

  -:حيث اولت الاحزاب السياسيه اهمية المرأه في برامجها الانتخابيه حيث اكدت هذه الاهتمامات في   
   %٨١      مسألة الامومه والطفوله  -  
   %٧٥        حق التعليم  -  
  فالزواج وحمايتها من الطلاق المتعس -  

  %٣٣  والزواج المبكر ومحاربة غلاء المهور      
ومن خلال البرامج الانتخابيه والاهتمامات بقضية المرأه نجد أ، العديد من الاجراءات ترى بأن أهم دور   



اما الحديث عن حقوق النساء السياسيه جاء . ه هو اهتمامها ورعايتها للامومه والطفوله يمكن أن تقوم به المرأ
  .بهدف جذب النساء الى صناديق الاقتراع للحصول على اصواتهن وهذا يدل على سيطرة التقاليد الاجتماعيه 

   
   المراجـــع      

   م١٩٩٨-١٩٩٠وزارة الماليه الحسابات الختاميه للاعوام  -
   م١٩٩٨-١٩٩٧التربيه والتعليم المسح التربوي الشامل لعام وزارة  -
   م١٩٩٨-١٩٩٤وزارة التخطيط والتنميه تقرير المتابعه والتقويم للاعوام  -
   التقرير السنـــوي  -البنك المركزي اليمني  -
   الجهاز المركزي للاحصاء النتائح النهائيه للتعداد العام للسكان -
   م١٩٩٧-١٩٩٦الاحصاء التربوي لعام  -وزارة التربيه والتعليم  -
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