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رقم الموضوع  .م

الصفحة
١المرأة والفقر         .١
٣  الإجراءات الحكومیة –التدابیر المؤسسیة         

  البرنامج الوطني للإصلاح المالي والإداري.١
لبرنامج الوطني لتخفیف الفقر وتوفیر فرص عملا.٢
شبكة الأمان الاجتماعي.٣
  صندوق الرعایة الاجتماعیة١-٣
الصندوق الاجتماعي للتنمیة٢-٣
  التوجھات العملیة المقترحة بالنسبة للقطاع الخاص.٤
مجالات الاھتمام الحاسمة المشروعة بمنھاج عمل بیجین.٥

٤  
٤  
٤  
٤  
٤  
٥  
٦

٧:ھاتعلیم المرأة وتدریب: ثانیاً
  مرحلة التعلیم الأساسي.١
التدریب المھني والتقني للمرأة.٢
  التدریب النظامي١-٢
التدریب غیر النظامي٢-٢
المعوقات التي تحول دون نجاح وتطویر التدریب المھني والتقني٣-٢
  في مجال التدریب النظامي ١-٣-٢
  في مجال التدریب غیر النظامي ١-٣-٢
  مرحلة التعلیم الثانوي.٣
جامعيمرحلة التعلیم ال.٤
المساھمة الفعلیة للإناث في مھنة التعلیم.٥

٧  
٨  
٨  
٩  
  
٩  
٩  

١٠  
١٠  
١٠

١٥:المرأة والصحة:  ثالثا
  الصحة الإنجابیة.١
مجالات الاھتمام الحاسمة المشمولة بمنھاج عمل بیجین.٢
أولویات الجمھوریة الیمنیة فیما یتعلق بمجالات الاھتمام الحاسمة المبینة في منھاج العمل.٣

١٥  
١٧  
١٧

١٨العنف ضد المرأة:   رابعا
  العنف القانوني.١
العقبات والتوجھات المستقبلیة لمنع العنف ضد المرأة والقضاء علیھ.٢

٢٧  
٢٧

٢٧المرأة والاقتصاد:   خامساً
  الإجراءات الحكومیة لزیادة ومشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي.١
الجانب الاقتصاديالمؤسسات والآلیات التي اعتمدتھا الحكومة في .٢
  صندوق تشجیع الإنتاج الزراعي والسمكي ١-٢
  وحدة تنمیة الصناعات الصغیر ٢-٢
  برنامج الأسر المنتجة وإدماج المرأة في العملیة الاقتصادیة والاجتماعیة ٣-٢
  صندوق التدریب المھني والتقني٤-٢
بنك التسلیف التعاوني الزراعي٥-٢

  بالنسبة للقطاع الخاصالإجراءات والتوجھات العملیة المقترحة 
  التنفیذ في مجالات الاھتمام الحاسمة المشغولة بمنھاج عمل بیجین.٣
  من جانب الحكومة١-٣
من جانب الحكومات بالتعاون مع المنظمات غیر الحكومیة والقطاع الخاص٢-٣

٢٧  
٢٨  
٢٨  
٢٨  
٢٩  
٢٩  
٣٠  
٣٠  
٣١  
٣١  
٣١

٣١:المرأة وصنع القرار:  سادساً
  لتشریعیةالمشاركة في الانتخابات ا.١
المشاركة في الحكومة.٢
المشاركة في المجلس الاستشاري.٣
المشاركة في مكتبي رئاسة الجمھوریة ورئاسة الحكومة.٤
المشاركة في الأحزاب السیاسیة.٥
المشاركة في السلك الدبلوماسي.٦
المشاركة في المجلس المحلیة.٧

٣١  
٣١  
٣١  
٣١  
٣١  
٣٢  
٣٢  
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المشاركة في السلطة القضائیة والمحاماة.٨
المشاركة في القطاع الخاص.٩

لمشاركة في مؤسسات المجتمع المدنيا.١٠
  إجراءات الأحزاب السیاسیة

التوجھ المستقبلي العام للدولة

٣٢  
٣٢  
٣٢  
٣٢  
٣٢

٣٣:الآلیات المؤسسیة للنھوض بالمرأة:  سابعاً
  مستوى التنفیذ لوثیقة منھاج عمل بیجین ومجالات الاھتمام الحاسمة.١
للسكانالاستراتیجیة الوطنیة ١-١
الاستراتیجیة الوطنیة للمرأة٢-١
  التوجھات العامة لتنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة للمرأة١-٢-١
مكافحة الفقر والنھوض بالنساء الفقیرات٢-٢-١
تمكین المرأة من التعلیم٣-٢-١
رفع المستوى الصحي٤-٢-١

  استراتیجیة الوطنیة للأمومة والطفولة٣-١
مشروع الاستراتیجیة الوطنیة لتعلیم البنات٤-١
جیة النوع الاجتماعي في مجال الزراعة والأمن الغذائيمشروع استراتی٥-١
استراتیجیة تنمیة المرأة الریفیة٦-١
الاستراتیجیة الوطنیة لمحو الأمیة وتعلیم الكبار٧-١
الاستراتیجیة الوطنیة لإدماج الشباب في التنمیة٨-١

  التدابیر المالیة المؤسسي.٢
  آلیات وبرامج حكومیة  -١
  عاملةالإدارة العامة لتنمیة المرأة ال١-١
اللجنة الوطنیة للمرأة٢-١
إدارة تنمیة المرأة بالأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان٣-١
وحدة النوع للتخطیط للمشاریع بالصندوق الاجتماعي للتنمیة٤-١
إدارة إحصاءات المرأة والرجل بالجھاز المركزي للإحصاء٥-١
  آلیات وبرامج غیر حكومیة.  ٢
  الجمعیة الاجتماعیة للأسر المنتجة١-٢
ة المرأة والطفل بمركز دراسات المستقبلإدار٢-٢
جمعیة تنمیة المرأة والطفل٣-٢
الجمعیة الوطنیة لصحة المرأة والطفل٤-٢
جمعیة الود النسویة الخیریة٥-٢
جمعیة بئر العزب الخیریة٦-٢
جمعیة الصفاء الخیریة النسویة٧-٢
الجمعیة الیمنیة لترشید الدواء٨-٢
جمعیة إیثار الخیریة النسویة٩-٢
النسویةمعھد إیثار الخیریة ١٠-٢
معھد الشھید فضل الحلالي للكفیفات١١-٢
جمعیة الخلود الخیریة النسویة١٢-٢
جمعیة التحدي لرعایة المعاقات١٣-٢
جمعیة البشرى الخیریة النسویة١٤-٢
جمعیة المرأة والطفل الاجتماعیة١٥-٢
جمعیة الھدى الخیریة النسویة١٦-٢
جمعیة الخالد الخیریة١٧-٢
جمعیة المروة الخیریة النسویة١٨-٢
عیة الخیریةجمعیة میراب الاجتما١٩-٢
جمعیة النضال الخیریة النسویة٢٠-٢
الجمعیة الیمنیة لحمایة المستھلك٢١-٢
جمعیة تنمیة المرأة المستدامة٢٢-٢
جمعیة الوفاء الاجتماعیة الخیریة ٢٣-٢
منتدى الشقائق العربي٢٤-٢

٣٣  
٣٣  
٣٣  
٣٣  
٣٣  
٣٣  
٣٤  
٣٤  
٣٤  
٣٤  
٣٤  
٣٤  
٣٥  
٣٥  
٣٥  
٣٥  
٣٥  
٣٥  
٣٦  
٣٦  
٣٦  
٣٦  
٣٦  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
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مجالات النشاطات الأساسیة٢٥-٢
جمعیة أصدقاء المعاقین٢٦-٢
جمعیة بئر الشایف الخیریة٢٧-٢
جمعیة تنمیة المرأة والطفل٢٨-٢

٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧

٣٨:حقوق الإنسان للمرأة:  ثامناً
  الاستراتیجیات المحدودة ذات الصلة بالمرأة.١
التشریعات المتعلقة بحقوق المرأة.٢
  انون العملق١-٢
قانون الأحوال الشخصیة ٢-٢
قانون الرعایة الاجتماعیة٣-٢
م بشأن محو الأمیة وتعلیم الكبار١٩٩٨لسنة ) ٢٨(قانون رقم ٤-٢
  الحقوق الإنسانیة للمرأة على الصعید.٣
  الإعلان العلمي لحقوق الإنسان١-٣
اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة٢-٣
قتصادیة والثقافیة والاجتماعیةالعھد الدولي الخاص بالحقوق الا٣-٣
العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة٤-٣
البرتوكول الاختیاري لاتفاقیة التمییز ضد المرأة٥-٣
دیسمبر  ١٠الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة في ٦-٣

م ٨٤
  

  الصعوبات والمعوقات     
ل التدابیر والوسائ     

٣٨  
٣٨  
٣٨  
٣٨  
٣٩  
٤٠  
٤٠  
٤٠  
٤١  
٤١  
٤١  
٤١  
٤١  
  
  

٤١  
٤١

المرأة ووسائل الإعلام النسائي:  تاسعاً
دور الوسائل الإعلامیة الحكومیة       
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رقم الصفحةعنوان الجدولرقم الجدول

مناطق انتشار الفقر وفجوة وحدة الفقر للدورتین الأولى والثانیة من مسح میزانیة .١
م٩٨رة لعام الأس

١

نسبة الأسر الفقیرة وفجوة الفقر وحدتھ حسب خط فقر الغذاء ونسبة الأسر التي تقع .٢
تحت خط الفقر الأعلى حسب المحافظات

١

٢نسبة انتشار الفقر حسب خصائص مختارة لرب الأسرة.٣
٢نسبة انتشار الفقر حسب خصائص مختارة للأسرة.٤
٤غ المنصرمة على الخدمات والمشاریع لبرامج شبكة الامانحجم المستفیدین والمبال.٥
استثمار الصندوق على مستوى القطاعات والمشاریع التي تحت التنفیذ والتي تم .٦

م٩٨-٩٥انجازھا خلال الفترة 
٥

٥م وعدد المستفیدات منھ مباشرة٩٨انجاز الصندوق حتى منصف دیسمبر .٧
٥نظمات والنساء المستفیداتعدد القروض الصغیرة وعدد الم.٨
نماذج الجمعیات التعاونیة والمنظمات الأھلیة النشیطة في مجالات التنمیة الاجتماعیة .٩

والاقتصادیة للحد من الفقر
٦

٧اعداد الجمعیات والمنظمات غیر الحكومیة والاتحادات المسجلة في وزارة التأمینات.١٠
لبات الملتحقین بمرحلة التعلیم الأساسي ومدى اتساع الفارق بین اعداد الطلاب والطا.١١

الفجوة بینھما
٧

اعداد الامیین بحسب الجنس والفئة العمریة ونسبة أمیة الإناث إلى إجمالي الامیین .١٢
م٩٤حسب تعداد 

٨

١٠م٩٧/٩٨- ٩٣/٩٤اعداد الطالبات والطلاب في مرحلة التعلیم الثانوي خلال الفترة .١٣
-٩٣/٩٤داد المدرسین حسب النوع ونسبة الإناث إلى الإجمالي خلال الفترة تطور اع.١٤

م٩٧/٩٨
١١

١١السیاسات والإجراءات فیما یتعلق بتعلیم المرأة والنھوض بھا.١٥
١٨جرائم العنف ضد النساء وتوزیعھا على المحافظات.١٦
نسمة من النساء  ١٠٠.٠٠٠توزیع جرائم العنف ضد المحافظات من حیث النسبة لك .١٧

في نفس المحافظة
١٩

١٩جرائم العنف ضد النساء ومقارنتھا بالجرائم الموجھة ضد الرجال.١٨
٢٠م٩٦/٩٧جرائم القتل الموجھة ضد النساء .١٩
٢١جرائم الإیذاء الجسماني الموجھة ضد النساء.٢٠
٢٢جرائم الاغتصاب.٢١
٢٣جرائم الاختطاف والأخذ بالإكراه.٢٢
٢٤الانتحار ومحاولة الانتحار.٢٣
٢٤أعمار ضحایا من النساء.٢٤
٢٥الحالة الاجتماعیة لضحایا العنف ضد السناء.٢٥
٢٥صلة القرابة بین المعتدي والمعتدى علیھا.٢٦
٢٦مھن ضحایا العنف٢٧
٢٦الأسباب المؤدیة إلى ارتكاب جرائم العنف ضد النساء.٢٨
٢٦مستخدمة في ارتكاب جرائم العنف الموجھة ضد النساءالوسائل ال.٢٩
عدد الأسر المستفیدة من المشروع خلال الفترة المبینة واجمالي المبالغ المنفقة كون   .٣٠

العائل الرئیس ھو المرأة
٢٨

  ٢٨  عدد النساء الحاصلات على القروض وقیمتھا ونسبتھن إلى الذكور  .٣١
  ٢٩  م٩٧-٩٥ض الصناعیة الصغیرة مقارنة بالرجال لعام استفادة المرأة من القرو  .٣٢
  ٢٩  م٩٨م حتى ٩٤استفادة المرأة من المشاریع المتوسطة من عام   .٣٣
  ٣٠  عدد مراكز التدریب ومبالغ النفقات المحلیة والخارجیة وعدد الخریجات  .٣٤

  
  كشف بأسماء كاتبو التقریر

  
الاسمالمحورم
محمد عبده سعید+  حیاة القرشيالمرأة والفقر١
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فارع علي علوان+ فوزیة احمد نعمان تعلیم المرأة وتدریبھا٢
جمیلة غالب فارعالمرأة والصحة٣
عائشة عبد العزیزالعنف ضد المرأة٤
محمد عبده سعید+ حیاةالقرشي المرأة والاقتصاد٥
امة العلیم علي السوسوةالمرأة وصنع القرار٦
احمد علي السنباني+ إشراق محمد الجدیري یة للنھوض بالمرأةالآلیات المؤسس٧
أسماء یحیى الباشاحقوق الإنسان للمرأة٨
امة العلیم علي السوسوةالمرأة ووسائل الإعلام٩

فاتن حمود عیسىالمرأة والبیئة١٠
نبیلة الحكیميحقوق الطفلة١١
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  :تمھید
ت اللجنة الوطنیة للمرأة في الیمن بإعداد ھذا التقریر عن وضع المرأة بعد قام ESCWAبناء على طلب منظمة الاسكوا 
  .م١٩٩٥خمس سنوات منذ مؤتمر بیجین 

تعلیم، صحة، اقتصاد، بیئة، حقوق الإنسان، : شمل التقریر اثني عشر موضوعا مستقلا تغطي تقریبا كل جوانب حیاة المرأة
  .، الإعلام والعنفصنع القرار، الفقر، الطفولة، الحكومة، الآلیات

  :وقد أعدت اللجنة التقریر بالتعاون والتنسیق والمشاركة مع
  )وزارات وھیئات ومؤسسات(الجھات  الحكومیة المختصة !
المنظمات غیر الحكومیة ذات الصلة بالمرأة!
القطاع الخاص!
المؤسسات الأكادیمیة ومراكز البحوث!

  
لأفراد والمنظمات المساھمة في اعداد ھذا التقریر سواء بتوفیر المعلومة فأود أصالة عن نفسي ونیابة عن زملائي أن اشكر ا

أو تقدیم ید العون، أو توفیر الإحصائیات أو تقدیم الدعم المالي أو المعنوي مقدرین عالیاً تعاون الجمیع، راجین ان یكون ھذا 
  .التقریر ملبیاً للغرض الذي أعد من اجلھ

  
  

  وةأمـة العلیـم السـوســ                
  رئیسة اللجنة الوطنیة للمرأة                
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  :المحررون
  امة العلیم علي السوسوة  ١
  امال الباشا٢
حیاة علوان القرشي٣
فاطمة مشھور٤
فوزیة احمد نعمان٥
عائشة عبد العزیز٦
  

  المراجعة اللغویة
  علي صالح تیسیر  
  الترجمة

  ناصر مرشد الربیعي  
  الإخراج الفني والتنسیق النھائي

  لقرشيحیاة علوان ا  
    

  . المـرأة والفـقـر:أولا*       
م إن  الأسر الفقیرة  غالباً  ما تكون  ١٩٩٨أشارت نتائج التقریر الأولى لمؤشرات الفقر في الیمن الدورتین الأولى والثانیة لعام 

ھما  المناطق  الریفیة و تزداد حدة الفقر من منطقة إلى أخرى ولاسیما في محافظتي إب وتعز تلی)  ١(ریفیة  انظر الجدول رقم 
كما ینتشر  بین أوساط  الأسر  التي ترأسھا المرأة أو التي یرأسھا   ). ٢(في البیضاء ، لحج ،و أبین  موضح  في جدول رقم 
  ).٣( الرجل غیر المتعلم أو المتعطل أو الأعزب جدول رقم

ة  للفقر من  صغیرة  الحجم، والتي تسكن مساكن كما أن حجم  الأسرة  التي   بھا عدد  كبیر من الأطفال تكون  اكثر عرض 
ھامشیة  ولا تتوفر فیھا الكھربا وغیرھا من  الخدمات الأساسیة  من شبكة المیاه والصرف الصحي ، كما أن مصادر الطاقة 

وكثافتھا في المسكن   تكون  بدائیة  كما أن الأسر الفقیرة   تكون  كبیرة الحجم لا یعمل  عائلھا ولدیھا من الأطفال  العدد الكثیر
  ،عالیة جداً ولا تمتلك  وسائل الراحة 

  )  . ٤جدول رقم ( 
  

یبین  مواطن انتشار الفقر  وفجوة وحدة الفقر للدورتین الأولى والثانیة   من مسح  میزانیة الأسرة لعام ) ١( جدول رقم 
١٩٩٨  

  الریف  الحضر  مقاییس الفقر
  الدورة الثانیة    ورة الأولى الد  الدورة الثانیة    الدورة الأولى 

  ١٦.٣  ١٢.٢  ١١.٠  ٨.٠   ١خط الفقر
  ٣٢.١  ٢٥.٠  ٢٣.٧  ١٩.٢  خط الفقر الأعلى 

  ٤.٢٨  ٢.٨١  ٢.٥٣  ٢.٠٣  ٢فجوة الفقر
  ١.٦٩  ٠.٩٩  ٠.٨٩  ٠.٧٤  حدة الفقر 

  
  التي تقع تحت خط الفقر  یبین  نسبة الأسر الفقیرة وفجوة الفقر  وحدتھ  حسب خط  فقر الغذاء ونسبة الأسرة)  ٢(جدول  رقم 

  )١٩٩٨مسح میزانیة الأسرة  (الأعلى حسب المحافظات 
  المحافظة

نسبة انتشار   
  الفقر 

مقیاس فجوة 
  الفقر

مقیاس حدة 
  الفقر

نسبة انتشار 
  الفقر 

الحضــــر 
  ١١.٣  ٠.٣٥  ١.١  ٤.٦  مدینة صنعاء 

  ٢٢.٨  ١.٠٠  ٢.٧  ١٠.٥  مدینة عدن 
صنعاء ، صعدة ، الجوف  

  ب ومأر
١٨.٤  ٠.٦٢  ٢.٠  ٩.١  

حجة، المحویت ،  الحدیدة ، 
  وذمار 

٢٧.٨  ٠.٩٥  ٢.٨  ١٢.٨  
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  ٢٤.٩  ١.٢٠  ٢.٩  ١٠.٣  اب ، تعز 
  ٢٥.٠  ٠.٩٢  ٢.٥  ١١.٥  البیضاء  ولحج وابین 

١٢.٠٢.٩١.٠٥٢٨.٤شبوة وحضرموت والمھرة  
          الریـــــف

صنعاء ، صعدة ، الجوف  
  ومأرب 

١٩.٨  ٠.٤١  ١.٤  ٧.١  

، المحویت ،  الحدیدة ، حجة
  وذمار 

٢٣.٤  ٠.٦٣  ١.٩  ٨.٨  

  ٣٩.٠  ٢.٨٩  ٧.٠  ٢٤.٦  اب، تعز 
  ٣٤.٤  ٠.٨٩  ٣.١  ١٥.٩  البیضاء  ولحج وابین 

  ٢١.٤  ٠.٩٣  ٢.٦  ١٠.٨  شبوة وحضرموت والمھرة  
  

  )م١٩٩٨مسح الأسرة میزانیة الأسرة  ( یبین نسبة انتشار الفقر حسب خصائص مختارة لرب الأسرة ) ٣(جدول رقم 
  خط الفقر الأعلى  خط فقر الغذاء  خصائص رب الأسرة

  ٢٦.٩  ١٣.١  الإجمالي
      .نوع رب الأسرة 

  ٢٦.٥  ١٢.٩  ذكر
  ٣١.٦  ١٥.٤  انثى 

  المستوى التعلیمي لرب الأسرة 
  ٢٩.٧  ١٥.٥  امي

  ٢٧.٩  ١٣.٥  یقرأ ویكتب
  ٢٠.٩  ٨.٩  ابتدائي إلى اقل من  ثانوي

  ١١.٥  ٣.٨  ثانوي فا على 
  لة الزوجیة لرب الأسرة الحا

  ٣٤.٢  ١٨.١  اعزب
  ٢٣.٩  ١١.٥  متزوج

  ٣١.٥  ١٥.٤  مطلق او ارمل
  العلاقة بقوة العمل 

  ٢٦.٢  ١٢.٦  مشتغل
  ٣٠.٦  ١٧.٥  متعطل

  ٣٠.٣  ١٥.٧  غیر نشط اقتصادیاً
  

  )م١٩٩٨میزانیة الأسرة ( یبین  نسبة انتشار الفقر حسب خصائص مختارة للأسرة ) ٤(جدول رقم 
خط الفقر    خط فقر الغذاء  الأسرة  خصائص

  الاعلى 
  حجم الأسرة

  ٩.٦  ٤.٠  شخص ٢-١
  ١٦.٤  ٦.٥  أشخاص ٥-٣
  ٣١.٣  ١٤.٥  أشخاص ٨-٦
  ٣٤.٨  ٢٠.١  شخصاً ١٢-٩

  ٤٢.٥  ١٩.١  شخصاً فأكثر ١٣
  نوع الأسرة 

  ٧.٥  ٢.٨  أسرة مكونة من شخص واحد
  ٣٣.٢  ١٧.٩  أسرة فیھا أحد الأبوین 

  ٢٦.٩  ١٣.٣  أسرة نواة
  ٢٧.٩  ١٢.٨  أسرة ممتدة

  ١٦.٥  ٩.١  أخرى
  الكثافة داخل المسكن 

  ٤.٩  ٢.١  .اقل من شخص في المتوسط في الغرفة 
  ١١.٩  ٥.١  شخص الى اقل من شخصین في المتوسط في الغرفة 
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  ٢٧.٩  ١٢.٧  أشخاص في المتوسط في الغرفة  ٤الى اقل من  ٢
  ٤٤.١  ٢٤.٣  في المتوسط  في الغرفة  ٦اشخاص الى اقل من ٤
  ٥٠.٣  ٢٨.١  أشخاص فاكثر في المتوسط في الغرفة  ٦
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  :التدابیر المالیة والمؤسسیة 

  :الإجراءات الحكومیة 
  : البرنامج الوطني للإصلاح المالي  والاقتصادي والإداري -١

مؤسسات الحكومیة  التي م قامت الحكومة بتنفیذ خطوات جریئة ومتدرجة لإزالة  الخلل في   ھیكلیة ال١٩٩٥في منتصف عام  
التي تھدف في الأساس إلى تحقیق ھدف  ٣من بینھا تلك الإجراءات الجزئیة الحاسمة.  كادت تؤدي الى انھیار الاقتصاد الوطني

  .المساواة بین الرجل والمرأة  في كافة المجالات  ومن بینھا  وضع الخطط والبرامج   والإستراتیجیات 
صادي والمالي والإداري الذي یھدف الى تحقیق الاستقرار والتوازن الاقتصادي بتبني برنامج الإصلاح الاقت

خاصة وان البلاد  كانت  تعاني من  اثر حرب .والمالي النقدي والنھوض بالتنمیة في كافة المستویات
  .م وقلة التحویلات من المغتربین العائدین بعد حرب الخلیج ٩٠وكذلك حرب الخلیج  ٩٤الانفصال عام 

نظم     النѧدور المѧة بѧاظ الدولѧظر في وظیفة الدولة الاقتصادیة سیراً على نھج الحریة الاقتصادیة وتأكید آلیة السوق واحتف
  .والساھر والمراقب والمحافظ على مصالح الفئات الاجتماعیة المختلفة 

٤استمرار عملیة الإصلاح الاقتصادي  والمالي والنقدي على المستویین المتوسط  والبعید :  
  :لمدى المتوسط ا

  :إن الإصلاحات الاقتصادیة في ھذا المدى تضمنت العدید من الإجراءات الاقتصادیة والإداریة وإعادة الھیكلیة من أھمھا
 الإصلاح الإداري والوظیفي وفقاً لبرنامج   زمني محدد الخطوات.  
التعاملات  إزالة ما تبقى من التشوھات في النشاط الاقتصادي  وفقاً لآلیة السوق في كل.  
تعزیز شبكة الأمان الاجتماعیة ورفدھا بالموارد اللازمة.  
تعزیز الاستقرار الاقتصادي وتحقیق نمو حقیقي قابل للاستمرار.  
 مواصلة إصلاح الموازنة العامة للدولة وجعلھا متصفة بمبدأي الشمولیة والشفافیة وتعزیز الإدارة المالیة.  
تشریعاتھا وآلیات عملھا وتنشیط إجراءاتھا إصلاح الأجھزة الایرادیة وتحدیث.  
 مواصلة إصلاح المؤسسة العامة عن طریق الخصخصة وإعادة الھیكلة.  
مواصلة إصلاح القطاع المالي والمصرفي.  
      ةѧق الخدمیѧین المرافѧیم وتحسѧحة والتعلѧإعادة ھیكلة وتوجیھ النفقات العامة نحو القطاعات  والحد منھ في مجالات الص

  . والانتاجیة
 التخلص من المدیونیة الخارجیة وتحقیق التوازن في میزان المدفوعات.
  

  :المدى البعید
وقد وضع في الاعتبار حشѧد جمیѧع الإمكانیѧات المادیѧة والبشѧریة وامѧتلاك رؤیѧة محѧددة المعѧالم لمسѧتقبل الѧیمن فѧي كافѧة أوجѧھ               

م حیث تشكل ھѧذه الرؤیѧة الوطنیѧة مرجعѧاً دلѧیلاً      ٢٠٢٠ى عام الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة خلال الفترة الممتدة حت
  :وان ھذه الرؤیة ینبغي أن تتضمن ما یلي .إرشادیا لبرامج وخطط ومناھج العمل المختلفة 

  بناء الإنسان الیمني باعتباره ھدف التنمیة وقدرتھا.  
نوات    حشد الجھود وتصفیة الموارد من أجل تحقیق أھداف البناء  التنموي والحضارѧیة  للسѧة الخمسѧي   ووضع  الخط

م على ھذا النحو وتحدید تلك القطاعات التي ینبغي النھѧوض بھѧا والتركیѧز علیھѧا باعتبارھѧا      ٢٠٢٠ – ٢٠٠١القادمة  
  .قطاعات رائدة في التنمیة

 الوصول الى استقرار تشریعي وثبات في المعاملات.  
  :البرنامج الوطني لتخفیف  الفقر وتوفیر فرص عمل -٢

م   من قبل مجلس الوزراء وركز على عنصѧر التنمیѧة  وتخفیѧف عѧبء الفقѧر  وشѧملت       ١٩٩٨اقرت وثیقة المشروع  في یونیو 
القطاعات  ذات  الصلة بالرعایة الاجتماعیة والتربیة والتعلیم  والصѧحة والتنمیѧة الریفیѧة  والتѧدریب المھنѧي والتشѧغیل والأسѧر        

  :دولار لمدة خمس سنوات  ملیون  ٤٠المنتجة ، تكلفة البرنامج 
  :شبكة الأمان الاجتماعي - ٣

فسѧیحتل  .. بالرغم من تجاوز العدید من مراحل العمل الصعبة لبرنامج الإصلاح من حیث تأثیرھا في  فئات المجتمѧع الأقѧل دخѧلاً    
كѧن مѧن العѧون لھѧذه     ھذا الموضوع أولویة خاصة في برنامج عمѧل الحكومѧة فѧي المرحلѧة القادمѧة ، وذلѧك لتقѧدیم أقصѧى قѧدر مم         

الفئات من المجتمع ، كما ھو معلوم فلقد ترافق برنامج الإصلاحات مع إیجاد شبكة الأمѧان الاجتمѧاعي  اسѧتیعاباً للآثѧار  السѧلبیة      
  .للبرنامج في الفئات الاجتماعیة ذات الدخول المحدودة أو تلك التي تعاني من  البطالة 

ویرھا منذ بدء خطوات الإصلاح الأولى ھي منظومة متكاملة من الصѧنادیق التمویلیѧة   إن شبكة الأمان الاجتماعي التي استمر تط
لذلك فѧان برنѧامج   . ، والبرامج التشغیلیة وبرنامج الدعم المالي المباشر ، والتحویلات الداعمة لتوسیع قاعدة الإنتاج والمنتجین 

  :شبكة الأمان الاجتماعي بإعتبارھا مظلة تشمل الأنشطة التالیة 
                                                

  .م٧/٦/٩٨رئاسة الوزراء ، البرنامج العام للحكومة المقر من مجلس النواب في  ٣
  .نفس المرجع السابق ٤
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  :صندوق الرعایة الاجتماعیة -١-٣
  م١٩٩٦لسنة ) ٣١(إنشىء الصندوق  بموجب  القانون  رقم  

یھѧدف الصѧندوق إلѧى تقѧدیم المسѧѧاعدات المالیѧة النقدیѧة المباشѧرة لعѧѧدد مѧن الأسѧر الفقیѧرة وغیѧѧر القѧادرة علѧى مواجھѧة ظѧѧروف              
( مѧن الإصѧلاحات الاقتصѧادیة  وقѧد تѧم تقѧدیم الѧدعم  لعѧدد           المعیشة الصعبة ولرفع المعاناة  عن كاھل الفئات الفقیرة  والمتѧأثرة 

م ١٩٩٨ألѧѧف عائلѧѧة عѧѧام   )  ١٠٠( م وقѧѧد عملѧѧت  الحكومѧѧة علѧѧى زیѧѧادة عѧѧدد المسѧѧتفیدین الѧѧى      ١٩٩٦ألѧѧف عائلѧѧة عѧѧام   )  ٥٠
عѧلاً لھѧذه   وبمخصص مقداره أربعة ملیارات ریال وذلѧك بعѧد اسѧتكمال المسѧوحات المیدانیѧة الدقیقѧة والسѧلیمة للأسѧر المسѧتحقة ف         

الإعانات مع تحسین طریقة وعملیة الدعم المقدم للأسر المسѧتحقة بѧدون عنѧاء ، وسѧوف تھѧتم الحكومѧة بتوسѧیع وتنظѧیم نشѧاط          
الصندوق وفق أسس وأولویات مناسبة ومرنة ، قادرة على الاستجابة لاتجاھѧات  تغیѧر وتطѧور الأوضѧاع الفعلیѧة وتعѧزز قѧدرات        

  .تمكینھ من السیطرة على نشاطھ في نطاق الأولویات المرسومة الصندوق التقییمیة والرقابیة ل
  
  :الصندوق الاجتماعي للتنمیة -٢-٣
وذلك لمعالجة  الآثار  الجانبیة الناجمة عن عملیة الإصلاح    ١٩٩٧لسنة ) ١٠(انشئ الصندوق بموجب القانون رقم  

راً عن طریق تقدیم الخدمات الأساسیة للمناطق المحرومة الاقتصادي  من خلال  تحسین أوضاع الفئات الاجتماعیة   الأكثر فق
  .وخلق فرص عمل لتطویر المجتمعات المحلیة  والتخفیف من حدة  الفقر 

  
  :برامج الصندوق 

ویھѧѧدف إلѧѧى تحسѧѧین  الأحѧѧوال المعیشѧѧیة للفقѧѧراء مѧѧن خѧѧلال تمویѧѧل مشѧѧروعات  فѧѧي مجѧѧالات   : برنѧѧامج تنمیѧѧة المجتمѧѧع .١
  .الأساسي والمیاه  والأنشطة  البیئیة في المناطق الریفیة بالذات  والحضریة الأكثر احتیاجاً  الصحة  الأولیة  والتعلیم 

ویتѧѧѧولى  البرنѧѧѧامج  تنفیѧѧѧذ المشѧѧѧروعات الصѧѧѧغیرة  بالتعѧѧѧاون مѧѧѧع : برنѧѧامج  تنمیѧѧѧة المشѧѧѧروعات الصѧѧѧغیرة  والأصѧѧѧغر  .٢
ة  وزیѧادة دخѧل الأسѧر ممѧا یسѧھم فѧي       المنظمات غیر الحكومیة  بواسطة البنوك التجاریة  بھدف خلق فرص عمل جدید

  .تحسین مستوى معیشة ھذه الأسر 
ویھѧѧدف إلѧѧى  تنمیѧѧة القѧѧدرات  الذاتیѧѧة الفردیѧѧة  والمنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة  والمجتمعѧѧات    : برنѧѧامج البنѧѧاء المؤسسѧѧي   .٣

تنفیѧѧذھا  المدنیѧѧة والمحلیѧѧة كѧѧي تѧѧتمكن مѧѧن تحدیѧѧد  احتیاجѧѧات  مجتمعھѧѧا المحلѧѧي  ودراسѧѧة المشѧѧروعات  التنمویѧѧة  و        
  .وإدارتھا بشكل یحقق نجاحھا واستمرارھا 

  
  .یبین حجم المستفیدین  والمبالغ المنصرفة على الخدمات والمشاریع  لبرامج شبكة الأمان )  ٥( الجدول رقم 

حجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالغ    ١٩٩٨  ١٩٩٧  الصندوق/البرنامج  م
المنصѧѧѧѧѧѧѧѧرفة علѧѧѧѧѧѧѧѧى 

  الخدمات

  الوحدة
حجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم 
  المستفیدین

حجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم   الوحدة
  نالمستفیدی

  الوحدة

الصѧѧѧѧѧѧѧѧندوق الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧاعي     ١
  للتنمیة

  دولار  ١,٧٤٥,٩٩٩  شخص  ٥٥,١٤٠  شخص  ٣٦,٣٥٠

صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧندوق الرعایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   ٢
  الاجتماعیة

  ریال  ٢٢٦٩٧٩٨٠٠٠  شخص  ٦١٢٨٠٤  اسرة  ١٠٢١٣٤

البرنѧѧѧѧامج الѧѧѧѧوطني للاسѧѧѧѧر   ٣
  المنتجة 

  ریال  ٣٧٩٥٠٧٩٨  شخص  ٤٦٧٢٨  امرأة  ٧٧٨٨

  دولار  ١٦٣٠٠٠٠٠  خصش  ٣٨٥٠٠٠  شخص  ٤٣٠٠٠  مشروع الأشغال العامة  ٤
    ١٠٩٩٦٧٢    ١٨٩٢٧٢        

  
  م وعدد المستفیدات منھ مباشرة٩٨یبین  إنجاز الصندوق حتى منتصف دیسمبر ) ٦(الجدول رقم 

عدد النساء المستفیدات   عدد المنظمات المستفیدة  عدد المشاریع
  مباشرة

عدد الرجال المستفیدین 
  مباشرة 

٤٠  ١٤٠٢  ١٧  ٢٢  
  
  

  .ین عدد القروض  الصغیرة وعدد المنظمات والنساء المستفیدات یب) ٧( الجدول رقم 
  عدد النساء المستفیدات  عدد المنظمات المستفیدة  عدد المشاریع  القطاع

  ٩٧٤٠  ٩  ٩  القروض الصغیرة
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  : الإجراءات والتوجھات العملیة  المقترحة للقطاع الخاص

فѧي مسѧاعدة الحكومѧة فѧي برامجھѧا لتخفیѧف  عѧبء الفقѧر والأمثلѧة           یقوم القطاع الخاص والمنظمات غیر الحكومیѧة بѧدور كبیѧر    
  ). ٨(لھذه المنظمات مبینة في الجدول رقم 

  فѧمن خلال البنوك التجاریة الخاصة فقد تم وضع استراتیجیات وبرامج تضمن الأفضلیة للمرأة الفقیرة والمرأة في الری
وبضمان شخصѧي  إذا اسѧتدعى الأمѧر ذلѧك لتمكینھѧا مѧن       للحصول على القروض والتسھیلات الائتمانیة بشروط میسرة 

  .المشاركة في العملیة الإنتاجیة بتوفیر المشاریع  الإنتاجیة الصغیرة  وضمان الحد الأدنى من حقوق المرأة الفقیرة 
 توفیر المواد الغذائیة الأساسیة للمرأة الفقیرة والمحرومة بأسعار  مناسبة.  
ا          القیام بدراسة للتعرف على أبعѧة وتوجیھھѧرامج التنمویѧمیم البѧدف تصѧر بھѧیلات للأسѧاء المعѧین النسѧاد مشكلة الفقر ب

لزیѧѧادة دخѧѧل تلѧѧك الأسѧѧر و مسѧѧاعدة المѧѧرأة علѧѧى اكتسѧѧاب المھѧѧارات وتѧѧوفیر التكنولوجیѧѧا الملائمѧѧة للمنѧѧاطق الریفیѧѧة           
حلیѧاً ومحاولѧة إیجѧاد سѧوق لھѧا      والاستفادة القصوى من المواد الخام المحلیة في تصنیع بعѧض الاحتیاجѧات  المنزلیѧة م   

  .  .من خلال شرائھا  من المرأة مباشرة وتولي عملیة تسویقھا 
           ةѧة الأجنبیѧى العمالѧاد علѧن الاعتمѧد مѧولات  والحѧرات والمتسѧاء الفقیѧل للنسѧاتخاذ الإجراءات الكفیلة بتوفیر فرص العم

  ).لخیریة في تعز جمعیة التكامل ا+ تجربة جمعیة ھائل سعید الخیریة ( كلما أمكن ذلك
   اѧا  یمكنھѧعقد دورات تدریبیة لتأھیل المرأة الفقیرة في المھن التقلیدیة وغیر التقلیدیة وفي المجالات التقنیة الحدیثة بم

، من الدخول الى سوق العمل وإنشاء مكاتب متخصصة لتعریفھا بالفرص المتاحة وتسھیل حصولھا على ھذه الفرصة 
  ،ھا وتامین دخل مستمر لھاوالمساعدة في تسویق منتجات

      اتѧة للمنظمѧال التابعѧاض الأطفѧانة وریѧالسعي الى توفیر التمویل اللازم لتأمین التحاق أكبر عدد من الأطفال بدور الحض
ولتوسѧѧیع نطѧѧاق تلѧѧك الخѧѧدمات بحیѧѧث تشѧѧمل المنѧѧاطق الریفیѧѧة والنائیѧѧة التѧѧي لا تغطیھѧѧا المؤسسѧѧات     ، غیѧѧر الحكومیѧѧة  

  .زھیدة تشجع المرأة العاملة الفقیرة على إلحاق أطفالھا بتلك الدور  وذلك بتكلفة، الحكومیة 
  

  -:مقترحات لتخفیف حدة الفقر الواقع على المرأة 
  .الاھتمام  بتعلیم المرأة وخاصة في الجانب المھني  - 
.الاھتمام ببرامج الأسر المنتجة ومراعاة التنوع في برامج التدریب غیر النظامي - 
.ر الحكومیة لتتمكن من ادارة المشاریع تأھیل المنظمات غی- 
.العنایة بصندوق الرعایة  الاجتماعیة  ، وشمول خدماتھ للاسر الفقیرة المحتاجة للرعایة والمساعدة - 
.تفعیل الوحدات الاستثماریة في صندوق الرعایة الاجتماعیة والصندوق الاجتماعي للتنمیة - 
.العنایة بالجمعیات النسویة - 
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یبین نماذج الجمعیات التعاونیة والمنظمات الأھلیة النشطة في مجالات التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة ) ٨(جدول رقم 

  .٥للحد من الفقر 
  میـدان النشاط  اسـم الجمعیـة  م
الجمعیѧѧѧة الشѧѧѧعبیة الخیریѧѧѧة   ١

  . وفروعھا في المحافظات 
ت صحیة وتربویة تنفذ مشروعات خیریة وإنسانیة وبرامج إنتاجیة مدرة للدخل ونشاطا

  . وتعلیمیة وتغطي مساحات كبیرة من الجمھوریة ویستفید منھا الآلاف خاصة النساء
جمعیة الإصلاح الاجتماعي   ٢

الخیریѧѧѧѧѧة وفروعھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي   
  .المحافظات

تنفذ مشروعات صحیة وتعلیمیة وتربویة تدریبیة وتنشئ مشاغل للأسر المنتجة 
ئي أولویة في خدماتھا المقدمة المتمثلة وبرامج رعایة اجتماعیة وتعطى العنصر النسا

في مساعدات عینیة ومنحٍ علاجیة وخدمات منتشرة على مستوى الجمھوریة ویستفید 
  . منھا الآلاف من المواطنین 

جمعیѧѧѧѧѧѧة رعایѧѧѧѧѧѧة الأسѧѧѧѧѧѧرة   ٣
.  وفروعھا في  المحافظات 

م تقѧدم خѧدمات صѧحیة وتوعویѧة وتثقیفیѧة فѧي مجѧالات صѧحة الأمومѧة والطفولѧة و تنظѧی           
الأسرة والصحة الإنجابیة وبرامج تنمیة المرأة والشѧباب  ویسѧتفید مѧن خѧدماتھا المئѧات      

  . من المواطنین 
جمعیѧѧѧة تنمیѧѧѧة الأسѧѧѧرة فѧѧѧي   ٤

  .أمانة العاصمة
تقدم خدمات للجماعات الھامشیة والفقیرة في مجالات التدریب والتأھیل المھني الصحي 

من النساء التابعات لھا في سوق  وتنشئ مشاغل صغیرة مدرة للدخل وتوظف العدید
  .العمل ویستفید منھا المئات

) ھائѧѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧѧعید  (جمعیѧѧѧѧѧѧة    ٥
  .الخیریة في تعز وفروعھا

  

تقدم خدمات الرعایة الاجتماعیة وخدمات المساعدات المالیة والعینیة للآلاف من الأسر 
ء بعض شھریاً وتكفل العدید من الأیتام وتقدم المنح العلاجیة  والدراسیة وتدعم بنا

المؤسسات التعلیمیة والصحیة ومؤسسات الرعایة الاجتماعیة ویستفید من خدماتھا 
  .الآلاف من النساء   

جمعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاقین   ٦
الصѧم  + المكفѧوفین  +حركیاً

والѧѧѧѧѧѧѧبكم وفروعھѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي 
المحافظات                     

التعویضیة وتقوم تقدم خدمات التدریب والتأھیل لمختلف فئات الاعاقة كما تقدم الاجھزة 
بالمتابعة والمشاركة في تقدیم خدمات الدولة للمعاقین وأسرھم ویستفید منھا الآلاف في 

  . العدید من المحافظات الرئیسیة

الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد التعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاوني    ٧
  .والزراعي

تنفذ وتشرف على مشروعات بملایین الریالات في مجالات بناء السدود والحواجز 
  .ومن خلال الجمعیات الزراعیة المدخلات الزراعیة +المائیة 

  
  :مجالات الاھتمام الحاسمة المشمولة بمنھاج عمل  بیجین 

 تم استعراض وتكییف سیاسات الاقتصاد الكلي والسیاسات من خلال برنامج الإصلاح المالي والاقتصادي
  .ولم تشارك  فیھا المرأة   ١٩٩٥والنقدي  المقدم الى الحكومة عام

 ي   جرى تحلیل للسیاساتѧاد الكلѧوالبرامج بما في ذلك السیاسات والبرامج ذات الصلة بتحقیق الاستقرار في مجال الاقتص
والتكیف الھیكلي ، ومشاكل الدین الخارجي ، والضرائب والاستثمارات ، والعمالة والأسواق وكافة القطاعات ذات الصلة 

دي والإداري   ومدى  تأثیر ذلك  في الفقѧراء  وخاصѧة    بالاقتصاد بھدف الإعداد والتحضیر لبرنامج الإصلاح المالي والنق
المرأة وتقییم أثر تلك البرامج والمشاكل في رفاه الأسرة وأحوالھѧا وتكییفھѧا ، حسѧب الاقتضѧاء بحیѧث تѧؤدي إلѧى توزیѧع         

ح فѧي  الأصول الإنتاجیة والثروة والفѧرص والѧدخل والخѧدمات بصѧورة أكثѧر إنصѧافاً  وقѧد انجѧز البرنѧامج الѧوطني للإصѧلا           
  :مرحلتھ الأولى  ما یلي

من الھدف  الأساسي من البرنامج %  ٦٥نفذ  برنامج الإصلاح  في المرحلة الأولى.  
  أسھم في إیقاف  التدھور الاقتصادي  والحد من التضخم  وانخفاض قیمة العملة.  

  ن    من أصل المدیونیة ، ومن ثم%  ٩٠تخفیف أعباء الدیون الخارجیة التي  وصلت إلى نسبةѧى مѧإعادة جدولة  ما تبق
  . ٦الدیون على فترات طویلة وشروط ملائمة

  إعادة تنظیم تخصیص النفقات وتوجیھھا لتعزیز إتاحة الفرص الاقتصادیة للمرأة للوصول  الى الموارد
للاتي الإنتاجیة لتلبیة الاحتیاجات الأساسیة لھا في المجالات الاجتماعیة والتعلیمیة والصحیة لا سیما النساء ا

یعشن تحت وطأة الفقر ، بغیة كفالة الأمن الغذائي على الصعید الوطني  وتحقیق الاكتفاء الذاتي في مجال 
الأغذیة ، وذلك حسب الاقتضاء  بتخصیص ما یلزم من الموارد المالیة والتقنیة والبشریة ، من خلال إنشاء  

والسمكي  وتشجیع إقامة الجمعیات  والتعاونیات وحدة تنمیة الصناعات الصغیرة وصندوق دعم الإنتاج الزراعي 
و   ٢٦٥الزراعیة  كلما أمكن ذلك في الریف على وجھ الخصوص وقد بلغ عدد الجمعیات التعاونیة الزراعیة

ولمزید من )  ١٠( انظر الجدول رقم " تتضاءل  فیھا مشاركة  النساء   ولا توجد نساء في المراكز القیادیة 
  .یات والاتحادات  والمنظمات غیر الحكومیة راجع محور الآلیات المعلومات  عن الجمع

                                                
  . م١٩٩٨ورقة العمل المقدمة الى مؤتمر الإصلاح الإداري من وزارة التأمینات  ٥

  .م٧/٦/٩٨رئاسة الوزراء، البرنامج العام للحكومة المقر من مجلس النواب في  ٦
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 توفیر شبكات السلامة المناسبة وتعزیز نظم الدعم المستندة الى الدولة والى المجتمع المحلي بوصف ذلك
جزءاً لا یتجزأ من السیاسة الاجتماعیة بھدف تمكین المرأة التي تعیش تحت أعباء الفقر من تحمل وطأة 

ت الاقتصادیة السلبیة وصون رزقھا وأصولھا وإیراداتھا في أوقات الأزمات وقد نفذ ذلك من خلال  التكلیفا
  .شبكة الأمان الاجتماعیة وآلیاتھا المختلفة

   استحداث سیاسات اقتصادیة واجتماعیة  من خلال البرنامج الوطني للأسر المنتجة  والأشغال العامة بحیث
لمرأة العاملة ودخلھا في القطاعین الرسمي وغیر الرسمي واعتماد تدابیر یكون لھا أثر إیجابي في عمل ا

  .محددة للتصدي لبطالتھا ،  لاسیما البطالة طویلة الأمد 
 م  ، بما في ذلك خطط ١٩٩٨اقرار وثیقة  البرنامج الوطني لمكافحة الفقر وتوفیر فرص عمل في یونیو

ى الأغذیة بالنسبة للمرأة  التي تعیش تحت وطأة الفقر بما العمل التي  من شأنھا تحسین إمكانیة الحصول عل
  .في ذلك الریف والحضر 

  اعتماد التدابیر اللازمة لإدماج وإعادة إدماج المرأة التي تعیش تحت وطأة الفقر والمھمشة اجتماعیاً في
حصولاً كاملاً قوى العمالة المنتجة والتیار الرئیسي للاقتصاد وإتاحة حصولھا على الفرص الاقتصادیة 

  . ٧والاعتراف بمؤھلات ومھارات المرأة 
 تنفیذ نظام المساعدات الاجتماعیة بھدف تحقیق المساواة بین  النساء والرجال في كل مرحلة من مراحل

  .الحیاة  بواسطة صندوق الرعایة الاجتماعیة 
  سجلة في وزارة التأمیناتإعداد الجمعیات والمنظمات غیر الحكومیة   والاتحادات الم)  ٩(الجدول رقم 

  اتحادات  نقابات  أندیة  علمیة  مھنیة   ثقافیة  اجتماعیة  خیریة  اتحادات   إسكانیة   حرفیة   سمكیة  استھلاكیة    زراعیة   النوع
  ٦٠  ٦٨  ٦٢  ١١  ٢٣  ٢١  ١١٠  ٥١٩  ٢  ١٦٢  ٢٦  ٣٤  ٩٥  ٢٦٥  العدد

  
تنفیذ الخطط والبرامج الوطنیة الھادفة الى تخفیف عبء أمثلة على المؤسسات المالیة والإنمائیة متعددة الأطراف المساھمة في 

البنك الدولي وصندوق النقد الدولي والمؤسسات : الفقر و مجالات الاھتمام  الحاسمة والمشمولة في منھاج عمل بیجین 
سطة برامجھا الإنمائیة الإقلیمیة وعن طریق التعاون الإنمائي متعددة الأطراف ومنظمات الأمم المتحدة  المختلفة   بوا

  .ومشاریعھا المختلفة إلى جانب بعض الدول المانحة
  

  :تعـلیم المـرأة وتدریبـھا:ثانیاً
  :مرحلة التعلیم الأساسي -١
م الفارق بین أعداد الطلاب والطالبات الملتحقین بمرحلة ٩٨لسنة )  ٢٢٥( أوضحت  الاستراتیجیة الوطنیة لتعلیم البنات رقم  

  .یوضح ذلك )  ١٠( تساع الفجوة بینھما والجدول  رقم التعلیم الأساسي ومدى ا
  یبین الفارق بین أعداد الطلاب والطالبات الملتحقین بمرحلة التعلیم الأساسي ومدى اتساع الفجوة بینھما) ١٠(الجدول رقم 

  البیان
العام 

  الدراسي

 ٦(إجمѧѧالي السѧѧكان فѧѧي الفئѧѧة العمریѧѧة 
  )سنة ١٥ –

            عدد الملتحقین بالتعلیم للفئة 
  )سنة ١٥– ٦(

نسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة 
الملتحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
بѧѧѧѧѧالتعلیم الѧѧѧѧѧى 
مجمѧѧوع الفئѧѧة  
  العمریة للإناث

نسبة الملتحقѧات   
بѧѧѧѧѧѧѧالتعلیم الѧѧѧѧѧѧѧى  
إجمѧѧѧѧالي أعѧѧѧѧѧداد  
الملتحقѧѧین للفئѧѧة  

  العمریة 

  إجمالي  ذكور  إناث  إجمالي  ذكور  إناث

٩٤/٩٥ 
  م

٢٢٧٠١
٢٧  

٢٥٢٤٦
٣٧  

٤٧٩٤٧
٦٤  

٨٤٨٤
٢٨  

١٧٨٥٣
٩٨  

٢٦٣٣٨
٢٦  

٣٢  % ٣٧  %  

٩٥/٩٦
  م

٢٣٢١٥
٥٣  

٢٥٦١٣
٧٤  

٤٨٨٢٩
٢٧  

٨٠٦٢
٨٦  

٢٠٢٥٥
٩٣  

٢٨٣١٨
٧٩  

٢٨  % ٣٥ %  

٩٦ /
  م ٩٧

٢١٦١٠
٠٠  

٢٢٠٨٠
٠٠  

٤٣٦٩٠
٠٠  

٩٠١٣
٢٣  

٢٢١٧٢
٧٥  

٣١١٨٥
٩٨  

٢٩  % ٤٢ %  

٩٧ 
  م ٩٨/

٢١٩٥٠
٠٠  

٢٢٩٣٠
٠٠  

٤٤٨٨٠
٠٠  

٨٨٤٣
٠٩  

١٩٨١٠
٦٧  

٢٨٦٥٣
٧٦  

٣١  %  ٤٠  %  

٩٨ /
  م ٩٩

٢٢٤٤٢
٠٠  

٢٣٣٥٨
٠٠  

٤٥٨٠٠
٠٠  

٩٨٠٧
٢٤  

١٩٧٨٤
١٠  

٢٥٩٥١
٣٤  

٣٨  %٤٣%  

  
  :یتضح أن) ١٠(من خلال بیانات الجدول رقم 
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       نѧة مѧة العمریѧي للفئѧدد الكلѧى العѧاً   ١٥_  ٦( الفارق لا یزال كبیراً بین عدد الملتحقات بالتعلیم الأساسي الѧث  ) عامѧحی
مریѧة  من الإنѧاث فѧي الفئѧة الع   %  ٦٣فقط وذلك یعني  أن %)  ٣٧(م ٩٥/  ٩٤بلغت نسبة الملتحقات في العام الدراسي 

  .المشار إلیھا لم یلتحقن بالتعلیم 
        ینѧدد الملتحقѧالي عѧى إجمѧاث الѧبة الإنѧت نسѧالفجوة بین أعداد الملتحقات بالتعلیم وأعداد الملتحقین من الذكور حیث بلغ

  % . ٣١م الى ٩٨/  ٩٧م وتدنت ھذه النسبة في العام الدراسي ٩٥/  ٩٤فقط في العام الدراسي %  ٣٢
عدل التحاق الفتیات غالباً ما تكون مضللةً في ھذه المرحلة بالذات اذا ما عرفنا أن عدداً مع العلم بأن نسب  م

كبیراً من الفتیات یتسربن بعد الصف الرابع الابتدائي أي بعد سن العاشرة وتكون الأعداد الكبیرة لتواجد الفتیات 
الریفیة والساحلیة والمناطق النائیة  في الثلاثة الصفوف الأولى من مرحلة التعلیم الأساسي خاصة في المناطق

  :وذلك لا سباب أھمھا 
  .قلة وجود المدارس الخاصة بالبنات وعدم ملاءمة مواقع بعض المدارس للقرى  المستفیدة منھا -١
  .قلة وجود معلمات -٢
  .تفضیل تعلیم البنین على البنات نتیجة للنظرة القاصرة لتعلیم البنات -٣
المنزل وخارجھ خاصة في المناطق الریفیة ویعتبر عملھا لدى بعض الأسر أھѧم  ارتباط الفتیات  بأعمال داخل -٤

  .من استمرارھا في التعلیم 
  .الزواج المبكر للفتیات -٥
  ..عدم قدرة الأسر على تحمل نفقات تعلیم الفتاة والولد معاً ، فتفضل تعلیم الذكور على تعلیم الاناث -٦
  .یما في المناطق الریفیة عدم وجود مرافق تعلیمیة مناسبة للفتیات لاس-٧
  .التعلیم المختلط للجنسین في الریف في مراحل التعلیم الأساسي مما یؤدي الى ارتفاع عملیة التسرب-٨
عѧѧدم وجѧѧود حѧѧوافز مادیѧѧة وعینیѧѧة مناسѧѧبة لمسѧѧاعدة الفتیѧѧات علѧѧى اسѧѧتمرار ومواصѧѧلة التعلѧѧیم فѧѧي المراحѧѧل     -٩

  .اللاحقة
  .تیة للفتاةعدم ربط المناھج بالمھارات المھنیة والحیا- ١٠

  
فكلما زادت أعداد الملتحقات بالتعلیم انخفضت أعداد .وھناك علاقة وطیدة بین أعداد الملتحقات بالتعلیم وبین أعداد الأمیات 

والمعتمدة في بیاناتھا على التعداد العام للسكان  - وأبرزت الاستراتیجیة الوطنیة لمحو الأمیة وتعلیم الكبار.  الأمیات والعكس
  )١١(عدداً من المؤشرات والبیانات الإحصائیة یوضحھا الجدول رقم  -م ١٩٩٤عام 

  
  م٩٤یبین أعداد الأمیین بحسب الجنس والفئة العمریة ونسبة أمیة الإناث الى إجمالي الأمیین حسب تعداد ) ١١(جدول رقم 

  البیان              
  الفئة العمریة

نسبة أمیة الإناث الى   إجمالي  إناث  ذكور
  الأمیین اجمالي

  % ٧١  ٩٧٨,٢٨٦  ٦٩٧٩٤٠  ٢٨٠,٣٤٦  سنة ١٥ – ١٠
  % ٢٥  ٢,٩٨٣,٠٠٨  ٢١١٦١٩٦  ٨٦٦٨١٢  سنة  ٤٥ – ١٦

  % ١٠٠  ٣٩٦١٢٩٤  ٢٨١٤١٣٦  ١١٤٧١٥٨  الإجمالي 
 ٤٥ – ١٠( مѧن إجمѧالي الأمیѧین للفئѧة العمریѧة      %  ٧١یتضح من  الجدول أن نسبة الأمیة بین النساء مرتفعة حیث تصل الى  

  .)سنة
  :إرجاع  مشكلة تفشي الأمیة في البلاد الى ما یلي  ویمكن

عدم قدرة النظام التعلیمي على استیعاب جمیع من ھم في سن الإلزام وذلك بسبب الزیادة السكانیة المطردة من ناحیѧة وقلѧة   -١
لسѧكان والتѧي تصѧل    الموارد المتاحة لبناء المدارس وإعداد الكوادر وتوفیر المستلزمات المناسѧبة للزیѧادة الھائلѧة فѧي عѧدد ا     

  .سنویاً%  ٣,٧معدلاتھا الى 
ارتفѧѧاع معѧѧدلات الفاقѧѧد التعلیمѧѧي المتمثѧѧل  فѧѧي ظѧѧاھرتي الرسѧѧوب والتسѧѧرب خاصѧѧة فѧѧي الحلقѧѧة الأولѧѧى مѧѧن التعلѧѧیم الأساسѧѧي  -٢

بسѧبب عѧدم تمكѧنھم مѧن تعلѧم المھѧارات الأساسѧیة        ) سѧنة   ١٥ – ١٠( ویؤدي ذلك الى زیادة  الأمیین في سن مبكرة وھѧي  
  .  نھا وذلك لضعف تقنیة التعلیم الأساسي ومناھجھ وقصور كفاءة المعلمین المھنیة وإتقا

تفاوت مستویات النمو الاقتصادي والاجتماعي بین الریف والحضر زاد مѧن حجѧم ومشѧكلة الأمیѧة بالمنѧاطق الریفیѧة          -٣
      ѧؤدي الѧا یѧرة ممѧن مبكѧي سѧة      والنائیة السائدة والتحاق الأطفال في الأعمال الزراعیة فѧیم خاصѧي التعلѧتمرارھم فѧدم اسѧى ع

  .الفتیات
  .ضعف التمویل لحملات محو الأمیة وتعلیم الكبار أدى الى فشل الجھود المبذولة في ھذا الإطار-٤

  :التدریب المھني والتقني للمرأة  -٢
  :اھتمت الدولة بالتدریب المھني على شكل تدریب نظامي وغیر نظامي على النحو التالي

  :نظامي التدریب ال ١-٢
  .یتم الالتحاق بھ بعد الحصول على شھادة إتمام مرحلة التعلیم الأساسي ویتم ذلك في مؤسسات أما  خاصة بالفتیات أو مختلطة 

  :وقد كان للفتیات حظ وافر من الالتحاق في بعض المجالات المھنیة منھا 
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 التعلیم المھ    : التعلیم المھني الصناعيѧاث بѧاركة الإنѧبة مشѧناعي   حیث بلغت نسѧي الصѧداد   % )  ١٦( نѧن أعѧم
  .الملتحقین في ھذا النوع من التخصص

 ١٣( وبلغت نسبة الملتحقات بھذا المجال : التعلیم المھني الزراعي .( %  
 ٦( وبلغت نسبة الملتحقات بھذا المجال : التعلیم المھني السمكي .( %  
 ٥٠(اري لتصل الى ترتفع نسبة مشاركة الفتیات في التعلیم التج: التعلیم التجاري  (%  
 ٣٨( وتصل نسبة الملتحقات في التعلیم الصحي الى :التعلیم الصحي .( %  

  :التدریب غیر النظامي   ٢-٢
  :توجد العدید من الجھات  التي تقوم بالتدریب المھني للنساء على مستوى الریف والحضر منھا 

 ددھا      مراكز التدریب الأساسي والنسوي التابعة لجھاز محو الأمیةѧة وعѧاحة الیمنیѧتوى السѧى مسѧوھذه منتشرة عل
مركѧѧزاً یѧѧتم تأسیسѧѧھا حالیѧѧاً علѧѧى مسѧѧتوى    ٤٠وحѧѧدات أمامیѧѧة الѧѧى جانѧѧب   ١٠مركѧѧز تѧѧدریب أساسѧѧیاً ونسѧѧویاً وتتبعھѧѧا    ١٢

 المحافظات ویتم التركیز على فتحھا في المناطق الریفیة حیث ترتفع نسبة الأمیة وذلك لربط بѧرامج محѧو الأمیѧة بالمھѧارات    
  .المھنیة وتشجیعاً للاستمرار بفصول محو الأمیة 

 مركزاً  ٢٠مراكز الأسر المنتجة وتنمیة المجتمع التي یبلغ عددھا.  
 مراكز تأھیل المعاقات.  
 مراكز التأھیل النسائیة التابعة للأحزاب السیاسیة والاتحادات والجمعیات النسائیة  
تھا لجھات رسمیة مراكز ثقافیة وصحیة وشبابیة وزراعیة تؤول تبعی.  
مراكز تأھیل نسائیة تتبع القطاع الخاص.  
 مركز تنمیة المرأة الریفیة.  
    ودѧدم وجѧن عѧالا أن الكثیر من تلك  المراكز تفتقر الى التجھیزات والآلات الحدیثة و  الصیانة وقطع الغیار كما تعاني م

ھا  كونھا مؤقتة وتفتقر الѧى المواصѧفات كقاعѧات    مبانٍ للتدریب المستمر والثابت في مقر واحد مما یصعب الوصول إلی
  .وفصول للتدریب

 إن مناھج التدریب  في جمیع مراكز التدریب غیر النظامي مفقودة وتقدم المادة التدریبیة بطرق عشوائیة غیر
ممنھجة ولا تستند الى أسس علمیة  وتصاغ أھداف التدریب بشكل ارتجالي وعفوي لعدم توفر  الإمكانات 

ات المطلوبة لإعداد المادة التدریبیة المناسبة لخطط وبرامج التدریب ؛ وفي ھذا الإطار یسعى جھاز والخبر
  .محو الأمیة وتعلیم الكبار بوزارة التربیة والتعلیم الى إعداد مناھج متطورة ومتخصصة في ھذا المجال

 ي   كما أن أغلب المدربات في المراكز ھن من ذوات الخبرات المحدودة وممن  لمѧأھیلي التخصصѧیتوفر لھن التدریب الت
المھنѧѧي والفنѧѧي الكѧѧافي كѧѧونھن  خریجѧѧات نفѧѧس المراكѧѧز ومسѧѧتواھن متѧѧدنٍ وتتѧѧوافر فѧѧي  المشѧѧاریع الزراعیѧѧة مѧѧدربات   

  .متخصصات ومؤھلات ولكنھن غیر یمنیات 
متخرجات من الاستفادة و لا توجد حتى الآن مراكز تدریب مھني للمرأة متكاملة الجوانب وھذا الوضع حرم الكثیر من ال

من فرص العمѧل المتاحѧة فѧي سѧوق العمѧل خاصѧة المعامѧل الصѧناعیة  ذات الإنتѧاج الصѧناعي  التѧي تحتѧاج الѧى مھѧارة               
وسرعة في العمل في تخصص محدد وآلیة معینة ،كون التدریب في تلك المراكز یتم في فترة قصیرة تتراوح بین ثلاثة 

وفي كل الحالات فان تعلیم الفتѧاة لا یتجѧاوز أساسѧیات المھѧن والعمѧل      . دة  جداً الى ستة أشھر  وساعات تدریبیة محدو
  . الفردي الذي یمكن أن تستفید منھ في العمل المنزلي

          ًدراѧب قѧي تتطلѧة  التѧغیرة ناجحѧة صѧاریع خاصѧدربات لإدارة  مشѧل المتѧكما أن مستوى وبرامج التدریب جمیعھا لا تؤھ
  .ة محددة تساعد على فتح افاق عمل جدیدة لدیھن من الالمام وإدراك مھارات نوعی

  :المعوقات التي تحول دون نجاح وتطویر التدریب المھني والتقني 
  :في مجال التدریب النظامي 

 انخفاض الوعي الاجتماعي وبقاء النظرة السلبیة  الى التعلیم المھني للفتاة.  
 الزواج المبكر للفتیات وارتفاع معدل الإنجاب.
بیق الإلزام في التعلیم الأساسي عدم تط.  
عدم حصول المرأة المتدربة و المؤھلة في المجال المھني على فرص الترقي الوظیفي.  
                ددةѧل المتجѧوق العمѧات سѧي احتیاجѧي تلبѧالمرأة التѧة بѧة الخاصѧة والمھنیѧد الفنیѧز والمعاھѧاء المراكѧي بنѧع فѧعدم التوس

  .والمتغیرة 
  :في مجال التدریب غیر النظامي 

 عدم وجود جھاز إداري موحد یشرف على مختلف مراكز التدریب النسویة.  
شحة الإمكانات وعدم وجود میزانیة كافیة لتشغیل المراكز.  
  ندرة وجود كوادر مستقرة ومؤھلة ومتفرغة للعمل.  
نظرة المجتمع القاصرة للشھادات الممنوحة للمرأة في ھذا المجال.  
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والقطاع الخاص لتوفیر فرص العمل للمرأة  انعدام التنسیق بین مكاتب العمل.  
 افتقار برامج التدریب للبرامج التي تؤھل المتدربات  حول كیفیة إدارة مشاریع خاصة بھن.  
التشتت السكاني في الیمن وشحة الإمكانات  المتاحة لإیصال التدریب الى كافة المناطق .  
یب المھني والتقني للمرأة عدم وجود شروط قبول تؤدي الى الارتقاء بعملیة التدر.  

  
  :مقترحات لتطویر التدریب المھني للمرأة 

               لѧي لكѧع البیئѧب والوضѧا یتناسѧة بمѧریة والریفیѧاطق الحضѧف المنѧي مختلѧي فѧدریب المھنѧة بالتѧتراتیجیة وطنیѧوضع اس
  .منطقة وحاجة المجتمع المحلي للمھنة وإمكانیة تسویق المنتج

واد         إجراء مسح میداني للصناعات الصغیرѧوفیر المѧناعات وتѧذه الصѧع ھѧع تجمѧیلیة لمواقѧة تفصѧة والحرفیة ووضع خط
  .الخام الأولیة محلیاً لاعداد خریطة وطنیة حول موانع تجمع ھذه الصناعات 

 إعداد دراسة بالمھن التي یتطلبھا سوق العمل وإیجاد آلیة للتنسیق بین القطاع الخاص والجھات المشرفة على التدریب
.  

 د المرѧى            تزویѧѧین علѧدریب المدرسѧار وتѧع الغیѧوفیر قطѧیانة وتѧات الصѧѧراء عملیѧروریة وإجѧالتجھیزات الضѧة بѧز القائمѧاك
  .صیانة الآلات

        وقѧددة لسѧات المتجѧة والمتطلبѧتجدات التكنولوجیѧتلاءم والمسѧا یѧوضع آلیة مناسبة لبناء وتحدیث المناھج باستمرار بم
  .العمل 

یان موحد یشرف على مراكز التدریب النسویة وتنفیذ ما یتم الاتفاق علیھ دعوة ذوي العلاقة لتدارس كیفیة إیجاد ك.  
 توفیر میزانیة كافیة للمراكز التدریبیة ووضع آلیة جدیدة لعملیة التدریب والتأھیل  
 توفیر وحدات إنتاجیة لغرض التطبیق العملي للمتدربات وتوفیر الدخل لتمویل العملیة التدریبیة.  
انوي    الاھتمام بعملیة الإѧي والثѧیم الأساسѧرشاد والتوجیھ المھني في أوساط المجتمع خاصة بین الفتیات في مراحل التعل

.  

  :مرحلة التعلیم الثانوي -٣
/  ٩٣طالبة عام  ٣٩٠,٦١بالرغم من تزاید أعداد الإناث الملتحقات بھذه المرحلة من التعلیم الثانوي حیث كان عدد الإناث 

م إلا أن ھذه الزیادة لاتزال دون المستوى المطلوب فضلاً عن ٩٨/  ٩٧طالبة  في عام  ٨٢٧٦٠م وأصبح عدد الملتحقات ٩٤
 ١ ٢(  تدني نسبة التحاق الإناث مقابل الذكور إذ تتضح النسبة للملتحقات الى مجموع الملتحقین بالتعلیم الثانوي بالجدول رقم 

.(  
  م ٩٩/ ٩٨ – ٩٩/ ٩٥ة التعلیم الثانوي خلال الفترة یمثل أعداد الطالبات والطلاب في مرحل)  ١٢( الجدول رقم
  العام الدراسي
  عدد الطلاب

  %    ٩٩/   ٩٨  %  م٩٨/  ٩٧  %   م ٩٧/  ٩٦  %   م٩٦/ ٩٥

  %٧٥  ٢٨٢٢٨٤  %٧٦  ٢٦٥٥٢٥  %٧٩  ٢٥٤٤٨٣  %٧٦  ٢٣٠٠٩٥  ذكور
  %٢٥  ٩٣٧٨٠  %٢٤  ٨٢٧٦٠  %٢١  ٦٦٤١٩  %٢٤  ٥٤٨٠٠  اناث

  %١٠٠  ٢٧٦٠٦٤  %١٠٠  ٣٤٨٢٨٥  %١٠٠  ٣٢٠٩٠٢    ٢٨٤٨٩٥  المجموع

یلاحظ من الجدول السابق أن عدد الطالبات لم یصل الى  ربع الملتحقین ، بالرغم من التحسن الذي طرأ على متوسط العمر  
 ٢١,٦سنة في الریف وبنسبة  ٢٠,٤سنة على مستوى الجمھوریة و٢٠,٧عند الزواج لأول مرة بین الإناث والذي ارتفع الى 

م ، ویمكن أن تكون أحد الأسباب الرئیسیة لتدني التحاق الإناث بالتعلیم ١٩٩٤نات تعداد على مستوى الحضر بموجب بیا
  الثانوي الى عدم القدرة الاستیعابیة للمدارس الثانویة  بالبنات وقلة أعداد المدرسات المؤھلات 

  :مرحلة التعلیم الجامعي  -٤
بالتعلیم الجامعي نسبھا متدنیة وھذا یثبت أن التسرب بین صفوف  من خلال تتبع مخرجات التعلیم الثانوي یلاحظ أن الملتحقات 

  . الفتیات یزداد في المراحل المتقدمة من  التعلیم 
م وظلѧت نسѧبة الإنѧاث ثابتѧة ولѧم      ٩٨/  ٩٧م حتѧى  ٩٤/  ٩٣نجد  أن أعداد الملتحقات بالتعلیم الجامعي لم یتطѧور خѧلال الفتѧرة    

وتلك نسبة متدنیة للغایة ، وثبتت حقیقة أن تسرب الفتیات فѧي المراحѧل العلیѧا یѧزداد     الى إجمالي الملتحقین %)  ١٣( تتجاوز 
ویلاحѧظ تواجѧد غالبیѧة الإنѧاث فѧي الكلیѧات       % )  ٨٧( في الوقت الذي نجد فیھ زیادة نسبة الذكور الملتحقین بالتعلیم الجѧامعي  

 –الھندسѧة   –متدنیѧة للغایѧة فѧي كلیѧة الشѧریعة والقѧانون        الطب  وتتواجد الإناث بنسب –العلوم  –التربیة  –الآداب :  التالیة 
التجѧѧارة وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن حداثѧѧة كلیتѧѧي الاعѧѧلام واللغѧѧات الا أن نسѧѧب التحѧѧاق الفتیѧѧات فѧѧي الكلیتѧѧین مرتفعѧѧة نسѧѧبیاً     -الزراعѧѧة 

       ѧة بѧال الزراعیѧف الأعمѧي مختلѧة فѧرأة الریفیѧتدعي   وبالرغم  من ان المجتمع الیمني مجتمع زراعي ومشاركة المѧا یسѧارزة مم
تشجیع الفتیات علѧى الالتحѧاق بالكلیѧات والمعاھѧد الزراعیѧة لیتѧوفر كѧادر مؤھѧل یقѧوم بالتوعیѧة والإرشѧاد الزراعѧي للمѧرأة فѧي               

  .من الملتحقین % ٦الا أن نسبة تواجد الفتیات في ھذه الكلیات لا تزید عن ، الریف 



  م١٩٩٩صنعاء ابریل / م ٩٥ـرأة  الیمـــنیة بعد خمس سنوات من بیجین مراجعة وضع المـ

19الحقوق الأدبیة محفوظة للجنة الوطنیة للمرأة  

  : المساھمة الفعلیة للإناث في مھنة التعلیم  -٥
ѧѧلة       یمكѧѧائیات المتصѧѧلال الإحصѧѧن خѧѧي ومѧѧاط التعلیمѧѧي النشѧѧة فѧѧاھمتھن الحقیقیѧѧلال مسѧѧن خѧѧاث مѧѧیم  الإنѧѧة تعلѧѧاس أھمیѧѧن قی

  ) .١٢( بمشاركة المرأة في مھنة التدریس كما یتضح من الجدول رقم 
ة المرأة  م حیث كانت نسبة مشارك٩٥/  ٩٤إن نسبة المدرسات الى مجموع القائمین  على مھنة التدریس ارتفعت منذ  

ویلاحظ أن نسبة المدرسات في مرحلة التعلیم الثانوي  أعلى من % ١٨م ارتفعت الى  ٩٨/  ٩٧ولكنھا في العام % ١٥
و لھذه . م ٩٥/١٩٩٦في العام الدراسي ./. ١٧مقابل ./.  ٢٢نسبة المشاركات في التعلیم الأساسي حیث وصلت الى  

كما أن عدداً منھن لا یستقرن ) المدن الرئیسیة( قمن في مراكز المحافظات النسبة بعض السلبیات كون  معظم المعلمات  ی
  في مھنة التدریس نظراً لقلة الحوافز المادیة والمعنویة 

  
/  ٩٨ - ٩٦/  ٩٥یبین تطور أعداد المدرسین حسب النوع ونسبة الإناث الى الإجمالي  خلال الفترة ) ١٣( الجدول رقم 

  م١٩٩٩
  العام الدراسي 

  
  %  ٩٩/  ٩٨  %  م٩٧/٩٨  %  م٩٦/٩٧  %  ٩٥/٩٦ 

١١٨٩٣  %٨٥  ٩٥٤٨١  ذكور 
٥  

١٤٢٨٧  %٨٣
٨  

٨٠  ١٥٦٠٩٠  %٨٢%  

  %٢٠  ٣٧٩٦٦  %١٨  ٣١٥٧٨  %١٧  ٢٣٩٥٠  %١٥   ١٧٣٦٠  إناث
١١٢٨٤  الاجمالي

١  
١٠٠

%  
١٤٢٨٨

٥  
١٠٠

%  
١٧٤٤٥

٦  
١٠٠

%  
١٠٠  ١٩٤٠٥٥

%  
نیة سیاسات في مجال تعلیم البنات ومحو الأمیة و تعلیم وأمام كل البیانات الإحصائیة المذكورة والسابقة فقد تبنت الحكومة الیم

الكبار واستحدثت العدید من القوانین في مجال التعلیم مثل قانون محو الأمیة وتعلیم الكبار وقانون المعلم والمھن التعلیمیة وقد 
  .في الجدول التالي أتخذت بعض  السیاسات والإجراءات فیما یتعلق بتعلیم المرأة والنھوض بھا ومنھا ما یتبین 
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  یبین السیاسات والإجراءات فیما یتعلق بتعلیم المرأة)  ١٤( الجدول رقم 
  الإجراءات   المبررات   السیاسة 

١  .
التوعیѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الأسѧѧѧѧѧѧѧѧریة 
بأھمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
تعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیم 

  البنات

  عدم إدراك أھمیة تعلیم
البنѧѧѧѧات وفائدتѧѧѧѧھ علѧѧѧѧى المسѧѧѧѧتوى الفѧѧѧѧردي  

  والأسري والمجتمعي 
البنѧѧات یسѧѧتند فѧѧي    الموقѧѧف العѧѧام مѧѧن تعلѧѧیم  

  .بعض منھ الى مفاھیم خاطئة 
النھѧѧѧѧѧوض بتعلѧѧѧѧѧیم البنѧѧѧѧѧات یتطلѧѧѧѧѧب حشѧѧѧѧѧداً   
للإمكانѧѧѧѧات وتطوعѧѧѧѧاً بالعمѧѧѧѧل المنطلѧѧѧѧق مѧѧѧѧن 

  .قناعة تامة 

      واءѧѧѧات سѧѧیم البنѧѧѧة تعلѧѧریة بأھمیѧѧة الأسѧѧѧة للتوعیѧѧي خطѧѧتبن
  .بالطرق المباشرة أو غیر المباشرة 

     ؤدѧѧѧى أن یѧѧѧة علѧѧѧة المحلیѧѧѧي البیئѧѧѧة فѧѧѧل دور المدرسѧѧѧي تفعی
المعلمѧѧѧون والمعلمѧѧѧات دورھѧѧѧم فѧѧѧي نشѧѧѧر الѧѧѧوعي التربѧѧѧوي     

  .وأھمیة تعلیم البنات 
        دریبھنѧات وتѧیم البنѧة تعلѧة بأھمیѧة للتوعیѧرق محلیѧتشكیل ف

  .على طرق ووسائل القیام بمھامھا
       یمѧѧة تعلѧѧة بأھمیѧѧي التوعیѧѧجد فѧѧدور المسѧѧام لѧѧاء الاھتمѧѧإعط

  .البنات 
٢- 

تعѧѧѧѧѧѧѧѧویض 
الأسѧر عѧѧن  
الفѧѧѧѧѧѧѧѧѧرص 
الضѧѧѧѧѧѧѧائعة 
جѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرَّاء 

حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاق ال
البنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
  بالمدارس  

انخفѧѧاض مسѧѧتوى الѧѧدخل لمعظѧѧم الأسѧѧر فѧѧي    
  المناطق الریفیة 

شѧѧعور الأسѧѧرة بالخسѧѧارة عنѧѧد الحѧѧاق البنѧѧات  
بالمدرسة بخسارة عملھن مѧن جھѧة ، ودفѧع    

  .النفقات المدرسیة من جھة أخرى
  .عدم توفر فرص العمل للبنات بعد التخرج

  ة والتمѧѧواد الغذائیѧدعم للمѧѧروعات الѧѧھ مشѧات توجیѧѧة للبنѧѧوینی
  .الملتحقات بالمدارس وأسرھن 

 اعفاء البنات من النفقات المدرسیة.  
    رѧѧداعم للأسѧѧوطني الѧѧمال الѧѧة للرأسѧѧلطات المحلیѧѧجیع السѧѧتش

  .التي تلحق بناتھا بالمدارس
    رѧѧجیع الأسѧѧة لتشѧѧات الدولیѧѧن المنظمѧѧدعم مѧѧض الѧѧھ بعѧѧتوجی

على الحاق البنѧات ، وتѧدریبھن علѧى مھѧارات وحѧرف تѧؤمن       
  .ة الدخل وتحسین مستوى المعیشةزیاد

زیѧѧѧѧѧادة  -٣
عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد 

  المعلمات 

عدم وجود تناسب بین ضرورة رفѧع معѧدلات   
  .الالتحاق وعدد المعلمات 

عدم الاستفادة مѧن توظیѧف مخرجѧات التعلѧیم     
  .من المناطق التي تفتقر الى وجود معلمات 

عѧѧزوف المعلمѧѧات عѧѧن العمѧѧل فѧѧي المنѧѧاطق      
  الریفیة 

  

  اء مѧѧة لإنشѧѧاد خطѧѧي     اعتمѧѧات فѧѧدریب المعلمѧѧل وتѧѧد لتأھیѧѧعاھ
المنѧѧѧѧاطق الریفیѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧاً لمسѧѧѧѧتویات مخرجѧѧѧѧات المؤسسѧѧѧѧات  

  .التعلیمیة 
        لكѧѧي سѧѧاق فѧѧاث للالتحѧѧن الانѧѧیم مѧѧات التعلѧѧتقطاب مخرجѧѧاس

  .التدریس في تجمعاتھن السكانیة 
      طѧѧات وربѧѧة للمعلمѧѧة المخصصѧѧدرجات الوظیفیѧѧدد الѧѧادة عѧѧزی

سѧѧѧب الاحتیѧѧѧاج اشѧѧѧغالھا بالتѧѧѧدریس فѧѧѧي المѧѧѧدارس الریفیѧѧѧة ح 
  .للمعلمات

تقدیم الحوافز المادیة والوظیفیة والمعنویة لمعلمات الریف.  
  دارسѧѧѧي المѧѧѧل فѧѧѧدن للعمѧѧѧن المѧѧѧال مѧѧѧات للانتقѧѧѧز المعلمѧѧѧتحفی

  .الریفیة 
  ولѧفتح المجال أمام المعلمات للترقي الوظیفي والمھني للوص

  .الى مواقع تربویة أعلى كالتوجیھ والإدارة 
رفѧѧѧѧѧѧѧѧѧع . ٤

المسѧѧѧѧѧتوى 
عي النѧѧѧѧѧѧѧѧѧو

  للمعلمات 

عѧѧѧѧدم تناسѧѧѧѧب مسѧѧѧѧتوى المعلمѧѧѧѧات المھنѧѧѧѧي   
  .والمھام الموكلة الیھن خاصة في الریف

  .تعدد مھام المعلمات في الریف
عѧѧدم تناسѧѧب مسѧѧتوى التأھیѧѧل والتѧѧدریب مѧѧع  

  .حاجات الریف التعلیمیة والتدریبیة 
  .الشعور بعدم الفائدة من تعلیم البنات 

   اء الخѧات أثنѧدریب المعلمѧول    اعتماد خطة لتѧط الحصѧة وربѧدم
  .علیھ بالترقي المھني والوظیفي 

     ةѧѧام الموكلѧѧع المھѧѧق مѧѧات تتفѧѧة للمعلمѧѧرامج تدریبیѧѧاد بѧѧاعتم
للمعلمة الریفیة ، كالتعلیم في الصفوف المجمعة  ، تعلیم الكبار 
، والارشѧѧѧاد والخدمѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة ، وتصѧѧѧمیم وإدارة الأنشѧѧѧطة 

  اللاصفیة والمھارات والحرف الیدویة 
نѧѧѧѧѧب تج. ٥

  .الاختلاط 
الاختلاط أحد أسباب تدني التحاق البنѧات فѧي   

  .كثیر من المناطق
ھنѧѧѧѧاك اخѧѧѧѧتلاف بѧѧѧѧین المنѧѧѧѧاطق فѧѧѧѧي مѧѧѧѧدى     

  .معارضة الاختلاط 
ھنѧѧاك اخѧѧتلاف  فѧѧي العمѧѧر الѧѧذي یسѧѧمح فیѧѧھ    

  الاختلاط 
استمرار شیوع الاختلاط في مѧدارس التعلѧیم   

  .الأساسي

  صѧѧѧداھما تخصѧѧѧرتین إحѧѧѧة فتѧѧѧدارس العامѧѧѧغیل المѧѧѧیم تشѧѧѧلتعل
  .البنات 

    يѧѧة فѧѧات خاصѧѧولھ للبنѧѧة بفصѧѧة المدرسѧѧد أجنحѧѧیص أحѧѧتخص
  المدارس الكبیرة مع ترتیبات مدرسیة مناسبة 

 بناء مدارس مستقلة للبنات في مناطق الكثافة  السكانیة التي
  تستدعي ذلك 

 بناء فصول مستقلة للبنات.  
 إعادة النظر في تصامیم الأبنیة المدرسیة واستخدام مواد

ئة المحلیة في البناء ، توفیر الاستثمارات لصالح تعلیم البی
  .البنات 

اعتمѧѧاد تعیѧѧین المعلمѧѧات فѧѧي الصѧѧفوف الأربعѧѧة الأولѧѧى مѧѧن      تقبѧѧل أولیѧѧاء الأمѧѧور للتعلѧѧیم المخѧѧتلط بتѧѧوفیر  تأنیѧѧѧѧѧث . ٦
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ھیئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
التѧѧѧѧѧѧدریس 
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 
الصѧѧѧѧѧفوف 
الأربعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الأولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 
وفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً  
لقابلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
المجتمعات 

  .المحلیة 

المعلمة في بعض المنѧاطق ، وفѧي الصѧفوف    
  .الأولى من مرحلة التعلیم الأساسي 

حاجѧѧѧة الأطفѧѧѧال الѧѧѧى رعایѧѧѧة خاصѧѧѧة وإدراك   
  .للتعامل معھم في بدایة التحاقھم  بالمدرسة

صѧѧѧعوبة بنѧѧѧاء فصѧѧѧول مسѧѧѧتقلة فѧѧѧي بعѧѧѧض      
  .المناطق والاضطرار الى التعلیم المختلط 

التعلѧѧیم الأساسѧѧي فѧѧي المنѧѧاطق التѧѧي یتیسѧѧر فیھѧѧا إجѧѧراء ذلѧѧك      
  .وتقبلھ

    فوفѧي الصѧدریس فѧتوزیع المعلمات الفائضات في المدن للت
  .الأربعة الأولى ، واستخدام المعلمین في المناطق المحتاجة 

      ةѧѧة قائمѧѧت الحاجѧѧات اذا كانѧѧف المعلمѧѧة لتوظیѧѧاء أولویѧѧاعط
  .للتدریس في الصفوف الأربعة الأولى 

تѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفر .٧
المبنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 
المدرسѧѧѧѧѧي 
في الموقع 
والتسѧѧѧھیلا

  ت 

لمѧѧѧѧѧدارس یتѧѧѧѧѧأثر بموقѧѧѧѧѧع الحѧѧѧѧѧاق البنѧѧѧѧѧات با
المدرسѧѧة والمسѧѧافات الواجѧѧب قطعھѧѧا منھѧѧا      

  .والیھا 
مواقѧѧѧع المѧѧѧدارس فѧѧѧي الأسѧѧѧواق وتجمعѧѧѧات     
النѧѧѧاس یخیѧѧѧف أولیѧѧѧاء الأمѧѧѧور مѧѧѧن إرسѧѧѧال     

  بناتھم الى المدارس 
عѧѧدم اسѧѧتیعاب واقѧѧع ومعوقѧѧات تعلѧѧیم البنѧѧات   

  .عند إنشاء المدارس 
تѧѧѧѧوفر التسѧѧѧѧھیلات  المدرسѧѧѧѧیة  كѧѧѧѧالمرافق     

عد علѧѧى تشѧѧجیع الحѧѧاق البنѧѧات  الصѧѧحیة یسѧѧا
  . بالمدارس واستمرارھن فیھا 

   ائیاتѧѧѧѧاً لإحصѧѧѧѧیة وفقѧѧѧѧول الدراسѧѧѧѧدارس والفصѧѧѧѧاء المѧѧѧѧإنش
  .وبیانات تراعي واقع تعلیم البنات ومعوقاتھ

 بناء المدارس والفصول في مواقع قریبة من التجمعات
  .السكانیة وبعیدة عن مراكز تجمعات الناس 

 عѧѧیة لتوزیѧѧة مدرسѧѧداد خریطѧѧات أو   إعѧѧي للبنѧѧي المدرسѧѧالمبن
  مراعاة ذلك عند إعداد خریطة توزیع مواقع المدارس 

  الإجراءات   المبررات   السیاسة 
المرونѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي  . ٨

محتویѧѧѧات المنѧѧѧاھج  
المدرسѧѧѧیة والخطѧѧѧة 

  الدراسیة 

عѧѧدم تجѧѧاوب المنѧѧاھج المدرسѧѧیة مѧѧع الحاجѧѧات 
  .المحلیة وحاجات  الدارسین وبالذات البنات 

یѧѧѧѧق المنѧѧѧѧاھج المدرسѧѧѧѧیة   الصѧѧѧѧرامة فѧѧѧѧي تطب 
  .والخطة  الدراسیة في الوقت الراھن 

عѧѧدم اعطѧѧاء اھتمѧѧام بمسѧѧاحة كافیѧѧة للمھѧѧارات  
والحѧѧѧرف والمѧѧѧواد التخصصѧѧѧیة فѧѧѧي المنѧѧѧاھج   

  .الحالیة

مѧѧنح المرونѧѧة لتكثیѧѧف المنѧѧاھج المدرسѧѧیة والخطѧѧة    -
الدراسѧѧѧѧیة وربطھمѧѧѧѧا بالحاجѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧة والیومیѧѧѧѧة  

  .للدارسین وبالذات البنات
عѧѧѧѧاة الاعتبѧѧѧѧارات التخصصѧѧѧѧیة فѧѧѧѧي محتویѧѧѧѧات   مرا -

  .المناھج 
التركیز على تѧدریب المھѧارات والحѧرف والاقتصѧاد      -

  .المنزلي وغیرھا ذات الفائدة للبنات 
تقوة القدرة المؤسسیة الفنیة والمالیة للجھѧات ذات   -

  .العلاقة بتصمیم ووضع المناھج المدرسیة 
خدمѧѧة الاھتمѧѧام بالأنشѧѧطة الصѧѧفیة وتوجیھھѧѧا نحѧѧو    -

  .البیئة المحلیة وحاجات البنات 
تѧѧѧѧѧѧوفیر عامѧѧѧѧѧѧل  . ٩

الجاذبیѧѧة والتشѧѧویق 
  .للمدارس 

عدم توفر عامل الجاذبیة والتشѧویق للمѧدارس   
  .وبرامجھا وأنشطتھا من أسباب التسرب

التحѧѧاق البنѧѧات یتѧѧأثر بمظھѧѧر المدرسѧѧة ومѧѧدى  
تѧѧѧѧѧوفر الجاذبیѧѧѧѧѧة والتشѧѧѧѧѧویق فѧѧѧѧѧي برامجھѧѧѧѧѧا   

  .وأنشطتھا 

نشѧѧѧѧطة تتجѧѧѧѧاوب مѧѧѧѧع رغبѧѧѧѧات   اعتمѧѧѧѧاد بѧѧѧѧرامج للأ  -
  .التلمیذات وھوایاتھن 

اعتماد برامج للأنشطة تѧربط بѧین البیѧت والمدرسѧة      -
.  
إشراك التلمیѧذات فѧي كѧل مѧا یتعلѧق بتحسѧین البیئѧة         -

  .المدرسیة
الاھتمѧѧѧѧام بإقامѧѧѧѧة المعѧѧѧѧارض والحفѧѧѧѧلات وتكѧѧѧѧریم       -

  .الامھات والآباء المثالیین 
اصѧة اللاتѧي   تصمیم برامج لبѧدائل تعلیمیѧة للبنѧات خ    -

  .لم تتح لھن فرص الالتحاق بالمدرسة 
  

تفعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل . ١٠
التشѧѧریعات الحالیѧѧة   
واصѧѧѧدار تشѧѧѧریعات  

  جدیدة 

عѧѧدم تطبیѧѧق التشѧѧریعات التѧѧي تѧѧؤثر ایجابѧѧاً فѧѧي 
  تعلیم البنات 

الحاجة الى تشریعات جدیدة تدعم تطویر تعلیم 
  .البنات

دراسة التشریعات وتحدید ما فیھا لدعم تطور تعلیم  -
  .ات البن

دراسѧѧѧة تنفیѧѧѧذ التشѧѧѧریعات المتصѧѧѧلة بتطѧѧѧور تعلѧѧѧیم    -
  .البنات ومدى تطبیقھا 
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زیѧѧادة التمویѧѧل . ١٢
وتجمیѧѧѧѧع المصѧѧѧѧادر 

  .وتوجیھھا

تدني حجم التمویل یعرقل تنفیذ مشاریع تعلیم 
  .البنات 

عدم توجیھ المساعدات والمنح المقدمة لتعلیم 
  .البنات یجعل أثرھا محدوداً

عدم توافق بعض المشاریع مع الاحتیاجات 
  .المحلیة

       یمѧدعم تعلѧیم لѧة  التعلѧن میزانیѧبة مѧتخصیص نس
  .البنات مع زیادتھا سنة بعد أخرى 

    يѧب فѧة لتصѧوضع كل المساعدات والمنح المقدم
  .مجرى تنفیذ خطة تطویر البنات

   اتѧѧیم البنѧѧویر تعلѧѧى تطѧاق علѧѧة للانفѧѧاء أولویѧإعط
  .في الریف

   بѧѧات تصѧѧیم البنѧѧدعم تعلѧѧي لѧѧندوق وطنѧѧاء صѧѧانش
  .فیھ جمیع مصادر تمویل البنات 

     دѧѧدة  لѧѧادر جدیѧѧدائل لمصѧѧن بѧѧث عѧѧیم  البحѧѧعم تعل
البنات سواء على المسѧتوى المركѧزي أو المحلѧي    

.  
اجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات . ١٣

الدراسات والبحѧوث  
التقییمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
والتقویمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
لمسѧѧѧѧѧѧѧتوى تطѧѧѧѧѧѧѧور 

  تعلیم البنات

عدم اعتماد مشاریع تطویر تعلیم البنات على 
  .دراسة الاحتیاجات المحلیة

عدم وجود آلیة للتقویم المستمر لمستوى  
ء منھا المرحلیة أو تطویر تعلیم البنات سوا

  .النھائیة وعلى المستوى المركزي والمحلي
ندرة البحوث والدراسات عن الاتجاھات 

  .والمواقف نحو تعلیم البنات 
  .عدم وجود قاعدة للمعلومات عن تعلیم البنات

  ذѧѧѧة لتنفیѧѧѧات القبلیѧѧѧوث والدراسѧѧѧة للبحѧѧѧاد خطѧѧѧاعتم
والنھائیѧѧة ،والمتخللѧѧة لتنفیѧѧذھا ،الخطѧѧط والمشѧѧاریع 

  .ویمھا مركزیا ومحلیالتق
     توىѧѧى المسѧѧات علѧѧوث والدراسѧѧة البحѧѧاد خطѧѧاعتم

  .المحلي 
     واءѧѧات سѧѧیم البنѧѧن تعلѧѧات عѧѧدة للمعلومѧѧاء قاعѧѧإنش

  .  الإحصائیة منھا أو الوثائقیة 

  : المـــــرأة والصحــــــة:  ثالثاً * 
العربیة التي تعاني من الانخفاض النسبي في إن المؤشرات الصحیة في الجمھوریة الیمنیة تحدد وضع البلاد مقارنة بالدول 

، ] ١٠٠,٠٠٠من كل )  ١٤٠٠ – ١٠٠٠[ (ومن أھم المؤشرات معدلات وفیات الامھات   . العمر المتوقع للمرأة عند الولادة 
وكذلك معدلات تعرضھن للمرض مرتفعة ومازالت معدلات وفیات الأطفال الرضع ودون الخامسة وإصابتھم بالمرض مرتفعة 

  .سیما بین الاناث لا
مѧѧن إجمѧѧالي إنفѧѧاق الموازنѧѧة العامѧѧة وتعتبѧѧر متدنیѧѧة مقارنѧѧة بالبلѧѧدان منخفضѧѧة الѧѧدخل       ./.  ٣,٨لا یتعѧѧدى الإنفѧѧاق علѧѧى الصѧѧحة  

مѧѧن إجمѧѧالي الإنفѧѧاق ./. ١١للوصѧѧول الѧѧى المعѧѧدل الوسѧѧط  لھѧѧذه البلѧѧدان ویجѧѧب أن یѧѧزداد الإنفѧѧاق العѧѧام علѧѧى الصѧѧحة لیصѧѧل الѧѧى   
  )  ١٩٩٥ام تقدیرات ع(الحكومي 

م للنساء اللواتي تقل أعمارھن عن ثلاثین عامѧا  ١٩٩٧ان معدلات الخصوبة العمریة المقدرة من البیانات التى جمعت فى مسح  
غیران المعدلات قد انخفضت بالنسبة للنساء فوق الثلاثین مما نتج عنھ انخفѧاض فѧي معѧدل    . ًلم تتغیر عملیاً عن المسح السابق 

أي طفل واحد للمرأة خلال فترة حیاتھا الإنجابیة ویرجع ھѧذا الانخفѧاض الѧى     ٦,٧الى  ٧,٦سنة من ) ٤٩-١٥( الخصوبة الكلي 
  زیادة استخدام موانع الحمل 

وھناك عدة عوامل تجعل الخصوبة مرتفعة عن نمطھا العادي وتزید من محѧددات الخصѧوبة فѧي حالѧة الѧیمن أیضѧاً نسѧبة ارتفѧاع         
  :الأمیة بین الإناث منھا

ولادة حیة مع  ٨,٣من أعلى المعدلات في العالم حیث أن متوسطھا یساوي حوالي : حالات الولادة المتكررة  –أ 
  . نھایة عمر الخصوبة للمرأة 

من الولادات الحیة في السنة تتم في الفترات الخطرة أي أقل من %  ٤٥حیث ان  : قصر الفترة الفاصلة بین الولادات  –ب 
  .سنتین 

مѧن النسѧاء المتزوجѧات المنجبѧات     %.  ٤٤بكر والمتأخر في الأعمѧار غیѧر المأمونѧة للإنجѧاب أي  ان حѧوالي      الإنجاب الم -ج
  ] .ما قبل العشرین وبعد الخامسة والثلاثین [یحملن في تلك الأعمار الخطرة 

وتغطي ( ستة أعوام یعتبر القطاع العام  المصدر الرئیسي لوسائل تنظیم الأسرة في المسح السابق قبل : الصحة الإنجابیة
تم إضافة جمعیة رعایة الأسرة % . ٥١م الى ١٩٩٧وھذه النسبة انخفضت من المسح الأخیر ) من الاستخدام % ٥٧حوالي 

إصѧѧѧدار تشѧѧѧریعات جدیѧѧѧدة فѧѧѧي اتجѧѧѧاه تطѧѧѧویر تعلѧѧѧیم  -
  .البنات 

توحیѧѧѧѧѧد جھѧѧѧѧѧة  .١١
  الإدارة والاشراف

عѧѧدم وجѧѧود جھѧѧة واحѧѧدة لѧѧلإدارة والإشѧѧراف      
  .على تعلیم البنات 

تبعثѧѧر جھѧѧات الإشѧѧراف والإدارة یعیѧѧق التقѧѧدم    
  .البنات والمساعدات وفقاً للاحتیاجات بتعلیم 

تعѧѧدد الجھѧѧات التѧѧي تشѧѧرف علѧѧى تعلѧѧیم البنѧѧات  
  .یحبط كثیراً من المشروعات 

  .تشكیل مجلس أعلى لتعلیم البنات  -
تسلسѧѧѧѧل المجلѧѧѧѧѧس فѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧروع علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتویات    -

  .المحافظات والمدیریات 
  .اشراك الجانب الشعبي في المجلس  -

  .ت تبني خطة لتطویر تعلیم البنا
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الى المصدر الحكومي التي تقوم بتوزیع وسائل تنظیم ) م ٩٧في % ٢,١تمثل ( م والعیادات التعاونیة ٩٧في  ٢,١( الیمنیة 
من مستخدمي وسائل تنظیم الأسرة  الحدیثة ویحصل  حوالي % ٢٨المستشفیات العامة التي تخدم  ومن بین. الأسرة الحدیثة 

على الوسائل من مركز رعایة الأمومة والطفولة، وبالنسبة للقطاع  الخاص فإن الصیدلیات توفر %)   ١٣(نصف تلك النسبة
بیب المختص ویتفاوت كل من القطاع العام یتم الحصول علیھا من الط% ١٤مقابل % ٢١وسائل تنظیم الأسرة بحوالي 

والقطاع الخاص في مساعدة المستخدمات وسیلة اللولب أما بالنسبة لمستخدمات الحبوب فان القطاع العام یتقدم قلیلاً على 
  % ). ٤٤مقابل %  ٥٢(القطاع المختص في ھذا المضمار  

نظѧیم الأسѧرة منѧذ تأسیسѧھا فѧي منتصѧف السѧبعینیات وبالتعѧاون         تقوم جمعیة رعایة الأسرة الیمنیة بدور نشط في تقدیم خѧدمات ت 
محافظѧة منھѧا    ١٥مركѧزاً صѧحیاً موزعѧاً علѧى      ٢٣٠مع وزارة الصحة العامة تتولى الجمعیة توزیع وسائل منع الحمل من خلال 

تابعѧѧاً للقطѧѧاع الخѧѧاص  مركѧѧزاً ٥٢مركѧѧزاً تابعѧѧاً للمجѧѧالس المحلیѧѧة والمنظمѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة و  ٣٠مركѧزاً تابعѧѧاً للѧѧوزارة و  ١٥٠
بالإضافة الى ثماني عیادات تتبع الجمعیة مباشرة موجѧودة فѧي مراكѧز حضѧریة تقѧدم خѧدمات تنظѧیم الأسѧرة والأمومѧة والرعایѧة           

م وقѧد افتتحѧت   ١٩٩٧مترددة  فѧي عѧام    ١٩٢,٤٢٧م الى ١٩٨٨الف عام  ٢٢,٢٦٥الصحیة للطفل وقد نما عدد المترددات من 
دات وبدأت تستخدم أول عیادات متحركة في الیمن لتقدیم خѧدمات الأمومѧة والطفولѧة وتنظѧیم الأسѧرة یبѧدأ       الجمعیة عدداً من العیا

  . م ١٩٩٩-١٩٩٨ -١٩٩٧المكلا وذلك في الأعوام  -تعز -الحدیدة–بمحافظات صنعاء 
أو الأكثѧر مѧن ضѧعف     مѧن النسѧاء المتزوجѧات حالیѧا    ./.  ٢١ان  ١٩٩٧أظھرت نتائج المسح الدیمغرافي لصحة الأم والطفل عѧام  

م أصѧѧبحن یسѧѧتخدمن وسѧѧیلة لتنظѧѧیم الأسѧѧرة نصѧѧفھن یسѧѧتخدمن    ١٩٩٢– ٩١النسѧѧاء المسѧѧتخدمات وسѧѧائل تنظѧѧیم الأسѧѧرة لعѧѧام  
ومѧن الوسѧائل الحدیثѧة والأكثѧر     ) بمѧا فѧي ذلѧك إطالѧة فتѧرة الرضѧاعة       ( وسیلة حدیثѧة والنصѧف الآخѧر یسѧتخدمن وسѧیلة تقلیدیѧة       

مѧن النسѧاء الحقѧن  والنسѧبة نفسѧھا تسѧتخدم التعقѧیم وتعتمѧد         %)  ١(و تسѧتخدم   %)  ٣(ب واللولѧ %)  ٤(شیوعا ھي الحبѧوب  
تقریبѧا مѧن إجمѧالي النسѧاء المتزوجѧات یسѧتخدمن طریقѧة ا لعѧزل او         %)  ٢(من النساء علѧى إطالѧة فتѧرة الرضѧاعة بینمѧا      ./.)٨(

  .یستخدمن فترة الأمان %) ١( الامتناع الدوري وأیضا 
شخص یصابون سنویاً بالامراض المنقولة جنسیاً وفي الیمن حالة الایدز التي  ١٥٠,٠٠٠بأن ما یقارب تم التقدیر في الیمن 

شخص قد  ١٠٠– ٢٥یبلغ عنھا الآن تعكس حالات  وقعت منذ حوالي خمس سنوات بالمتوسط كل حالة ایدز یقابلھا ما بین 
الإیدز یصیب . وى الشخصي والأسري والاجتماعي یكونون مصابین بالعدوى ، الخوف والجھل لھ تأثیرات قویة في المست

م وصل المجموع الكلي للإصابة بالایدز في الیمن ١٩٩٨عاماً وفي منتصف عام  ٤٩ – ٢٠بصفة رئیسیة المجموعة العمریة 
٢١٥ .  

  -:م الأھداف والسیاسات التالیة ٢٠٠٠-م١٩٩٦حددت الخطة الخمسیة الأولى 
م٢٠٠٠بنھایة عام % ٦٠لطفولة الى زیادة نسبة انتشار خدمات الأمومة وا.  
 ٦٠رفع نسبة التغطیة لرعایة النساء الحوامل الى.%  
 م ٢٠٠٠بنھایة عام % ٥٠خفض معدل وفیات الأمھات بسبب الحمل والولادة والنفاس بمقدار.  
توسیع خدمات الولادة وتشجیع السیدات على الولادة بإشراف صحي.  

م قد أخذت في الاعتبار النتائج والتوصیات التي  اسفرت  ٢٠٠٠ –م ١٩٩٦للفترة إن مشروع خطة العمل السكاني المعدلة 
م في ١٩٩٦أكتوبر  ٢٩ – ٢٦عن مداولات ومداخلات المشاركین في المؤتمر الوطني للسیاسة السكانیة الذي عقد في صنعاء 
ما المتعلقة بمجالات صحة الأم محور الصحة تم استیعاب بعض عناصر الصحة الإنجابیة مع تعدیل الأھداف الكمیة ولاسی

  :والطفل وتنظیم الأسرة ومن أھمھا
 م  ٢٠٠٠من السكان بحلول عام % ٦٠م الى ١٩٩٤عام %  ٤٠رفع نسبة تغطیة الخدمات الصحیة الأساسیة من.  
   دارѧѧة بمقѧѧات الأمومѧѧدلات وفیѧѧیض معѧѧام  %  ٢٥تخفѧѧول عѧѧام  ٢٠٠٠بحѧѧي عѧѧتواه فѧѧن مسѧѧوالي  ١٩٩٥م عѧѧدر بحѧѧوالمق

  .ولادة حیة  ١٠٠,٠٠٠فاة بین كل حالة و ١٤٠٠
             ثѧن حیѧولادات مѧاطر الѧرض لمخѧن التعѧل مѧلیم بالتقلیѧر السѧابي غیѧلوك الإنجѧن السѧتخفیض معدل الإعتلالات الناتجة ع

  .تكرارھا وتوقیتھا وتقاربھا 
ام   ١٠٠٠لكل  ٨١خفض معدل وفیات الرضع منѧى   ١٩٩٤مولود عѧل  ٦٠الѧام      ١٠٠٠لكѧول عѧي بحلѧود حѧ٢٠٠٠مول 

  .م ٢٠٠٦مولود حي بحلول عام  ١٠٠٠لكل  ٥٠قل من وإلى ا
   نѧة مѧى       ١٢٢خفض معدل وفیات الأطفال دون الخامسѧي إلѧود حѧف مولѧل ألѧام         ٨٠لكѧول عѧي  بحلѧود حѧف مولѧل ألѧلك

  . ٢٠٠٦لكل ألف مولود حي بحلول عام  ٣٥وإلى أقل من  ٢٠٠٠
 م٢٠٠٦بحلول عام ./. ٣٦الى و ٢٠٠٠بحلول عام ./. ٢٢رفع معدل إستخدام وسائل تنظیم الأسرة الى.  
 ى  ٢٠٠٠موالید أحیاء بحلول عام  ٦م الى ١٩٩٤مولود حي امرأة في عام  ٧,٤خفض معدل الخصوبة الكلیة منѧم وال

  .م ٢٠٠٦امرأة بحلول عام / موالید أحیاء  ٥
زم دور المرأة وتجربتھا وعلى الرغم من الخطوات  لتي تحققھا المرأة الإ أن ھناك بعض القضایا والفجوات التي لاتزال تلا

  :في مجال التطور الاجتماعي وأثر ذلك في صحتھا 
على مستوى الریف %  ٨٥على مستوى الجمھوریة و%  ٧١نسبة ارتفاع الأمیة بین الإناث حیث تصل الى.  
 للذكور%  ٢٣,٢بین الإناث مقابل %  ٦٧,٩ارتفاع معدلات التسرب بین الإناث مقارنة بالذكور حیث یبلغ.  
م لكلا ١٩٩٤بالألف عام  ١١,٣٥م لیصل الى ٩٤ – ٩٠حظ انخفاض معدل الوفیات الخام خلال الفترة یلا

وبالنسبة للإناث فقد وصل معدل . م ١٩٩٠بالألف عام  ٢١الجنسین على مستوى الیمن  مقارنة بمعدل 
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یعني م وھذا ١٩٩٤حسب تعداد ) حضر  ٨,٨٣ –ریف  ١٠,٩٥( بالألف ) ١٠,٤٨( م ١٩٩٤الوفیات عام 
  أن معدل الوفیات للإناث في الریف یزید  عما ھو علیھ في الحضر

 في  ١٣٠م فقد انخفضت من ١٩٩٤ – ١٩٩٠أما بالنسبة لمعدل وفیات الأطفال الرضع خلال الفترة من
م ١٩٩٤في الالف لكلا الجنسین وبالنسبة لوفیات الأطفال الرضع من الإناث فقد بلغ عام  ٨١الألف الى 

 ٦٥بالألف وفي الحضر  ٧٦الألف مع تفاوت بین الریف والحضر حیث بلغ في الریف في  ٧٣حوالي 
  .بالألف

    رأةѧѧبة للمѧѧیلاد بالنسѧѧد المѧѧاة عنѧѧع الحیѧѧع توقѧѧات ورفѧѧیض الوفیѧѧال تخفѧѧي مجѧѧت فѧѧي تحققѧѧات التѧѧن النجاحѧѧرغم مѧѧى الѧѧوعل
م ١٩٩٠المتوقع كمѧا كѧان عѧام    إلا أن مجال الصحة الإنجابیة وتنظیم الأسرة لم تحقق التقدم ) م ١٩٩٤عام % ٥٩,١(

وقد أشارت الإحصاءات المتوفرة أن وفیات الأمھات بسبب الحمل والولادة والنفاس لازالت قریبة من معدلاتھا السابقة 
  ).ألف وفاة لكل مائة ألف ولادة حیة ( 

  :ویمكن تطبیق السیاسات والبرامج الآتیة في المجال الصحي
كز والوحدات الصحیة لخدمة المرأة والطفلالتوسع في بناء المستشفیات والمرا.  
 تطویر مشاریع برامج المكافحة والرعایة الصحیة العامة.
 تفعیل دور برنامج الغذاء العالمي والاھتمام بتغذیة الأم الحامل.  
 إجراء الدراسات الضروریة في مجال الأمومة والطفولة والأمراض المستوطنة.  
والمنظمات غیر الحكومیة في مجالات الصحة الإنجابیة  تعزیز أوجھ الشراكة بین الحكومة.  

إن الواقع المعیش بالنسبة للمرأة وأوضاعھا الصحیة والإنجابیة یؤكد بأن المرأة لا تزال تعاني الكثیر وخاصة فیما یتعلق 
  .بالمجال الصحي المتصل بظواھر الإنجاب والزواج المبكر

  :نھا من المشاركة في اتخاذ القرار فیما یتعلق بحقوقھا فانھ لابد من العمل على ولتحسین أوضاعھا الصحیة والإنجابیة وتمكی
 محو أمیة النساء وتمكینھن من التعلیم حتى نھایة مراحلھ الأولیة التعلیم الأساسي على الأقل.  
 نѧة    توفیر المعلومات الصحیة والتربویة للنساء في مختلف وسائط الاعلام والتثقیف والاقتراب مباشرة مѧرأة الریفیѧالم

  .التي قد لا تصلھا  ھذه المعلومات 
    یمѧائل تنظѧلة بمسѧتوفیر كادر نسائي في مجال الصحة في  المجتمع  مراعاة للعادات والتقالید وبخاصة الخدمات المتص

.الأسرة 
 توسیع قنوات الوعي الصحي في المجتمع.
  توسیع نطاق الخدمات للمناطق الریفیة.
دریبیة في مجال تحسین صحة  الأم والطفل  اقامة الدورات الت.  

  
  :العنف ضد المرأة : رابعاً 

وقد .. العنف ظاھرة اجتماعیة قدیمة تعاني منھا كافة المجتمعات بغض النظر عن مستویاتھا الاجتماعیة والثقافیة والاقتصادیة 
لأشكال عدة من العنف الذي یمارس ضدھن  وتخضع النساء.. برزت خلال العقدین أشكال وأنماط جدیدة من العنف ضد المرأة 

  .كالعنف البدني والنفسي والجنسي 
أي فعل عنیف قائم على أساس الجنس تنجم عنѧھ أو یحتمѧل أن یѧنجم عنѧھ أذى أو معانѧاة      " ویقصد بمصطلح  العنف ضد المرأة 

كѧراه أو الحرمѧان التعسѧفي مѧن الحریѧة      جسمیة  ، جنسیة أو نفسیة للمرأة ، بمѧا فѧي ذلѧك التھدیѧد بѧاقتراف مثѧل ھѧذا الفعѧل أو الإ        
  . ٨سواء وقع ذلك  في الحیاة العامة أو الخاصة

وبالرغم من أن الدین الإسلامي الحنیف قد حث على الاحترام والمساواة وصون الكرامة وحمایة النساء الاّ أن القیم الثقافیة 
  ة عن شتى أشكال العنف التي تقع علیھن والمعتقدات ما تزال تلقي اللوم على ضحایا العنف وتحملھن المسؤولی

وتشیر بعض الدراسات بأن المرأة تتعرض لأشكال مختلفة من العنف في إطار الأسرة والمجتمع ، وھي أعمال تحرمھا القѧوانین  
والتشѧѧریعات التѧѧي نصѧѧت علѧѧى المسѧѧاواة الكاملѧѧة بѧѧین الرجѧѧل والمѧѧرأة فѧѧي  الحقѧѧوق والواجبѧѧات وتتمثѧѧل تلѧѧك الأعمѧѧال فѧѧي القتѧѧل      

  والشروع فیھ والاغتصاب والاختطاف والانتحار أو الشروع فیھ 
.م على مستوى محافظات الجمھوریة ٩٧/  ٩٦وبالنظر إلى الإحصائیات نكتشف جرائم العنف  التي استھدفت النساء لعامي 

    
  :٩جرائم العنف ضد النساء وتوزیعھا على المحافظات ) :  ١٥( جدول رقم 

  الجرائم      
  المحافظات

  %#   -+   م٩٧  م٩٦

   ١٣.٢+   ٢٠  ٦٤  ٤٤  الأمانة
  ٥٠.٥+   ١٦  ٣٢  ١٦  صنعاء

                                                
  .الإعلان العالمي للقضاء على العنف ضد المرأة  ٨

  ) .سجلات رسمیة ( ع جرائم العنف الموجھة ضد النساء في الیمن واق" عبید محمد عوض . د ٩
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  ٢٢.٥   ١٨  ٨٠  ٦٢  عــدن
  ٢٣.٠  ٦  ٢٦  ٢٠  تعز

  ٤٢.٠+   ٦  ١٤  ٨  الحدیدة
  ١٠ -  ٢ -  ٢٠  ٢٢  أبین
  ١٧.٦+   ٦  ٣٤  ٢٨  لحج
  ٢.٩+   ٢  ٦٨  ٦٦  اب

  ٢٢.٢+  ٤  ١٨  ١٤  ذمار  
  ٢٨.٠ -  ٤  ١٤  ١٨  حضرموت

  ٦٤.٠+   ١٨  ٢٨  ١٠  صعدة
  ٢.٢ -  ٤  ١٨  ١٤  لبیضاء ا

  ٣٠٠.٠ -  ٦ -  ٢  ٨  المھرة 
  ٢٥.٠+   ٢ -  ٨  ١٠  المحویت
  ٤٠.٠+   ٦  ١٠  ٤  شبوة
  ٨١.٠+   ١٨  ٢٢  ٤  حجة
  ٦٠٠.٠ -  ٦ -  ٠  ٦  مأرب

  ١٠٠.٠ -  ٢ -   ٢  ٤  الجوف 
  % ٢٦.٥  ١٢٢+   ٤٦٠  ٤٤٨  الاجمالي

  
  -:من الجدول أعلاه نلاحظ أن 

  .م ٩٦جریمة عام  ٣٣٨جریمة یقابلھا  ٤٢٠م بلغت ٩٧جرائم العنف ضد النساء عام -
  .تعتبر عدن واب أكثر المحافظات تسجیلاً لھذه الجریمة وتناوبتا على المرتبة الأولى والثانیة -
% )  ١٧.٦ولحج % )  ٨١( وحجة % )  ٥٠( ومحافظة صنعاء % )   ٣١.٢( ارتفعت جرائم العنف في أمانة العاصمة -

.  
  

نسѧѧمة مѧѧن النسѧاء فѧѧي المحافظѧѧة   ١٠٠.٠٠٠لكѧل   ١٠العنѧѧف فѧي المحافظѧѧات مѧѧن حیѧث النسѧѧبة  توزیѧع جѧѧرائم  )  ١٦( جѧدول رقѧѧم  
  عدد السكان  م٩٧  المحافظة  م٩٦  المحافظة

  ٩٩٣  ٦.٨  اب  ٦.٦  اب
  ٢٣٩  ٣٣.٥  عدن  ٢٥.٩  عدن

  ٥٤٠  ١١.٨  الأمانة  ٨.١  الأمانة
  ٣٢٠  ١٠.٦  لحج  ٨.٧  لحج
  ٢١٢  ٩,٠  أبین  ١٠  أبین
  ١١٥٧  ٢.٢  تعز  ١.٧  تعز

  ٣٩٣  ٣.٦  حضرموت  ٤.٥  ضرموتح
    ٣.١  صنعاء  ٠.١٥  صنعاء
  ٥٤٥  ٣.٣  ذمار  ٢.٦  ذمار

  ٩١٨  ١.٥  الحدیدة  ٠.٩  الحدیدة
  ٢٦٩  ١٠.٤  صعدة  ٣.٧  صعدة

  ٢٥٦  ٦.٧  البیضاء  ٥.٣  البیضاء
  ٠٣٠  ٦.٦  المھرة  ٢٦.٦  المھرة

  ٢٠٩  ٣.٨  المحویت  ٤.٨  المحویت
  ٢٢٠  ٤.٥  شبوة  ١.٨  شبوة
  ٧٠٩  ٣.١٠  حجة  ٠.٦٥  حجة
  ٨٠٣  ٠  مأرب  ٥.٨  مأرب
  ١.٩  ٨٠٥  الجوف  ٣.٨  الجوف

  ٨٢٥٣.٠٠٠٥.٥  ٨٢٥٣.٠٠٠  المجموع  ٤.١  المجموع
  :یوضح الجدول ما یلي 

  .م ١٩٩٦م مقارنة بعام ٩٧ترتفع جرائم العنف ضد المرأة بنسبة كبیرة عام -

                                                
  .المصدر  السابق ١٠
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  .انتشار العنف الموجھ ضد النساء في عموم محافظات  الجمھوریة -
  .ثر المحافظات تسجیلاً لجرائم العنف ضد النساء تلیھا أمانة العاصمة تعتبر محافظة عدن أك-

م والتي بلغت نسبتھا ٩٦مقارنة بعام % )  ٢٠,٢( م ٩٧ارتفاع نسبة جرائم  العنف الموجھة ضد النساء عام -
)١٥.٢(%  

  م ٩٦عام %)  ٤٥.٢(م بینما كانت ٩٧عام % )  ٩٧.١( تحتل جرائم القتل الخطأ في صدارة جرائم العنف حیث بلغت -
  م ٩٦عام % )  ٨٢.٣( و % )  ٦٨( م ٩٧النساء أكثر عرضة لجرائم الاختطاف والأخذ بالإكراه فقد بلغت نسبتھا عام -
  .م ٩٧عام % )  ٤١.٧( انتشار  ظاھرة الانتحار بین  النساء فقد ارتفعت نسبتھا مقارنة بالرجل -
  ) %  ٣٥.١٠( بلغت نسبة جرائم القتل العمد بین النساء -
  % ) . ٩.٥( بالرجل حیث بلغت نسبتھا ( تعتبر النساء أقل عرضة للإیذاء الجسماني والاعتداء  مقارنة -
  

  یوضح أعمار ضحایا العنف من  النساء) ١٧(جدول رقم 
  نوع الجریمة
  الفئات العمریة 

شروع   قتل
  بالقتل

إیذاء 
  جسماني 

الاجمالاختطاف  انتحار  اغتصاب
  ي

%  

 ١٥أقل من 
  عاماً

٢٥  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦%  

  %٢٤  ٩٢  ٦  ١٢  ٦  ٤  ٢٦  ٤٠  ٤  ٢  ٦٤  ١٠  ٣٢  ٢٤  عاماً ١٥من 
٤١  ١٥٨  ٢٢  ٣٤  ٦٦  ٣٢  ١٢  ١٦  ٣٠  ٢٠  ٩٤  ٣٢  ٤٨  ٢٤  ٣٠- ١٦%  
١٥  ٥٨  ٦  ٦  ١٢  ٢  ٤  ٢  ١٨  ٤  ٤٤  ١٦  ١٦  ٢٨  ٤٠- ٣١%  
١  ٢٠  ٢      ٨  ٢    ٨  ٢  ٢٢  ٤  ١٤  ٦  ٥٠- ٤١%  
٠٣  ١٢  ٢  ٢          ٤  ٢  ١٤  ٤  ١٤  ٤  ٦٠- ٥١%  
  %٠١  ٤              ٤    ٦    ٤  ٤  ٦١من 

  %١١  ٤٤  ٤  ٤  ٢  ٤    ٢  ١٢  ٦  ٢٨  ١٤  ١٨  ١٤  غیر مبین
١٤  ١٠٤  اجمالي

٦  
٢٧  ٨٠

٢  
١٠٠  ٣٨٤  ٤٢  ٥٨  ٨٦  ٥٠  ٤٤  ٦٠  ٨٠  ٣٦

%  
  -:یتضح من الجدول أعلاه التالي 

  . ان نسبة الشابات أكثر ضحایا العنف-
  .م ٩٧عام %) ٢٠,٧(م و ٩٦عام %) ٢٣,٧(للعنف بنسبة  ١٥تتعرض الأطفال اللاتي  تقل أعمارھن عن -
العلاقة العكسیة بین العنف الموجھ ضد النساء والعمر فكلما تقدمت النساء في السن قلت نسبة تلك الأعمال والعكس -

  .صحیح 
  .سنة أكثر عرضة للاغتصاب  ١٥إن الأطفال الذین تقل أعمارھن عن -

  
  اءالحالة الاجتماعیة لضحایا العنف ضد النس) ١٨(جدول رقم 

  نوع الجریمة
  
  الحالة الاجتماعیة 

شروع في   قتل
  القتل

ایذاء 
  جسماني

اغتصا
  ب

الاجمال  اختطاف  انتحار
  ي

٩  ٩٧  ٩٦
٦  

٩  ٩٧
٦  

٩
٧  

٩
٦  

٩
٧  

٩  ٩٦
٧  

٩
٦  

٩
٧  

٩٦  

١  ٢  ٦٦  ٦  ٣٠  ١٨  عزباء
٢  

٣
٦  

٢
٨  

١  ٨  ٢
٦  

١
٠  

٨٠  

٦  ٨٢  ٦٤  زوجة
٨  

١٣
٠  

٢
٨  

٥
٦  

٢
٠  

١
٠  

٦  ٤٢
٠  

٣
٤  

١
٨  

٢٥٦  

  ٠      ٢                ٤    مطلقة
    ٦            ٢    ٦    ٦    أرملة

١  ٦  ٧٠  ٦  ٢٤  ٢٢  غیر مبین
٠  

١  ٦  ٦  ٤
٦  

١
٠  

٥٢  ٨  

١٠  الإجمالي
٤  

١٤
٦  

٨
٠  

٢٧
٢  

٣
٦  

٨
٠  

٦
٠  

٤
٤  

٨  ٥٠
٦  

٥
٨  

٤
٢  

٣٨٨  

  - :یتضح من الجدول أعلاه  الآتي 
  .إن النساء المتزوجات أكثر عرضھ لجرائم القتل والشروع فیھ والاعتداء بالضرب من العزب والمطلقات والارامل -
  .م ٩٧عام %) ٥٥,٢(ة جرائم القتل بین النساء المتزوجات بلغت نسب-
  .م ٩٧عام %) ٦٣,٦(النساء العزب أكثر عرضة لجرائم الاغتصاب فقد بلغت نسبتھن -



  م١٩٩٩صنعاء ابریل / م ٩٥ـرأة  الیمـــنیة بعد خمس سنوات من بیجین مراجعة وضع المـ

27الحقوق الأدبیة محفوظة للجنة الوطنیة للمرأة  

  .عدم تبیان صلة القرابة بین المعتدي والمعتدى علیھن من ضحایا العنف -
الزوجة أو الأخت أو صلات أخرى وقد بلغت تلك  ترتبط الغالبیة من ضحایا العنف بعلاقات قرابة مع المعتدى علیھن مثل-

  %).٥٨,٨(النسبة 
  ١١.م ٩٦عام %) ٢٢) (الابنة ، الأخت ، الزوجة (بلغت نسبة ضحایا العنف على مستوى الأسرة -

  الأسباب المؤدیة الى ارتكاب جرائم العنف ضد النساء)  ١٩(جدول رقم 
  نوع الجریمة

  
  أسباب العنف 

شروع في   قتل
  القتل

اء إیذ
  جسماني

  الإجمالي  اختطاف  انتحار  اغتصاب

٩  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦
٦  

٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  

١  ٦٨  ٢٦  ٤٤  ٤٨  مشاكل أسریة 
٨  

١٣    ٦  ٦٠  ٤٠      ٢٨
٨  

٢٠٠  

حصول على 
  مال 

٨٨  ٢٨              ١٠  ٤  ٥٦  ١٢  ٢٢  ١٢  

١١  ٣٢  ٥٢  ٤٤  أسباب أخرى 
٨  

١
٢  

٣٢٤  ٤٢  ٤٢  ٥٢  ٢٦  ١٠  ٤٤  ٦٠  ٤٢  

  ٤٢  ٢٨                  ٢  ٣٠  ١٠  ٢٨  إھمال
١٠  الإجمالي

٤  
١٤

٦  
٢٧  ٨٠

٢  
٣
٦  

٣٨  ٤٢  ٥٨  ٨٦  ٥٠  ٤٤  ٦٠  ٨٠
٨  

٦٧٠  

  - :یشیر الجدول إلى الأسباب المؤدیة إلى العنف وھي 
  .م٩٦عام %) ٣٥,٥(المشاكل الأسریة التي بلغت نسبتھا -
  .عدم وضوح الأسباب المؤدیة لارتكاب العنف في السجلات الرسمیة -

  
  :العنف القانوني 

اء لأشكال أخرى من العنف الذي یمارس ضدھن عن طریق تطبیق القوانین التمییز یة بحقھن تخضع النس
  .وقانون الأحوال الشخصیة ) أ ( الفقرة )  ٤( وكذلك في بعض  التشریعات كقانون الجنسیة المادة 

لتحاق  في سلك عدم قبول النساء للالتحاق بالمعھد العالي للقضاء واقتصر على الذكور مما حرم المرأة من الا
  .القضاء حیث یشترط قانون السلطة القضائیة قبول الخریجین من المعھد  للعمل في ھذا المجال 

  :المعوقات والصعوبات 
 غیاب السیاسیات والبرامج المتصلة بالعنف ضد المرأة.  
 عدم معاقبة مرتكبي العنف ضد النساء والفتیات.
لنساء والفتیات من اللجوء إلیھاالافتقار لمراكز الإرشاد الأسري لتمكین ا.
 غیاب الآلیات المؤسسیة التي تمكن من الابلاغ عن حالات العنف الواقعة علیھن.
 ارتفاع نسبة الأمیة الأبجدیة والقانونیة بین صفوف النساء والرجال.  
عنف وتمویل الافتقار الى الموارد المالیة لإنشاء المؤسسات التربویة للنساء والفتیات اللاتي تعرضن لل

  .البحوث المتعلقة بالمشاكل الخاصة بالعنف ضد المرأة 
 غیاب الإشراف والرقابة على تطبیق التشریعات والقوانین المتعلقة بالمراة والطفل.  

  
  : التوجھات المستقبلیة لمنع العنف ضد المرأة والقضاء علیھ 

  .ثیق الدولیة وخاصة في مجال العنف توعیة النساء والفتیات بحقوقھن التي نص علیھا الدستور والموا.١
  .إیجاد آلیة مؤسسیة تمكن المرأة من الإبلاغ عن حالات العنف الواقعة علیھا.٢
توفیر تمویل لإنشاء المؤسسات التربویة للفتیات والنساء الواقع علیھا العنف وتقدیم الخدمات الطبیة .٣

  والنفسیة والمشورة والمعونة القانونیة 
وتدریبیة في المجتمع تھدف الى خلق الوعي او زیادتھ بمسألة العنف الموجھ ضد  تنظیم حملات تثقیفیة.٤

  .النساء والفتیات 
إدماج المواد المتعلقة بحقوق الإنسان بصفة عامة وحقوق المرأة بصفة خاصة ضمن البرامج المقررة في .٥

ورجال الأمن  ، ء المعاھد المختصة والمناھج المدرسیة  وتأھیل وتدریب رجال السلطة في سلك القضا
  .والمعلمین والتربویین 

                                                
  نفس المصدر  ١١
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تفعیل دور المؤسسات بحمایة النساء والفتیات ورفع كفاءتھا وتعزیز الالتزام بتنفیذ القوانین والاتفاقیات .٦
  .الدولیة بشأن حقوق المرأة والطفل

.إصدار النشرات والبرامج الإعلامیة المختلفة كتوعیة النساء والفتیات.٧
) .أجھزة البحث الجنائي  ، واجھزة  القضاء ( ین اجتماعیین في المواقع المعنیة مثل ایجاد باحثات وباحث.٨
  زیادة التوعیة الاعلامیة وتكثیف الجانب التثقیفي في  المجتمع ، وتوعیتھ بمساوئ ومخاطر العنف ضد المرأة .٩
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  :المــرأة والاقتــصاد: خامساً*  
  . مرأة والرجل والنھوض بالمرأة لمحة عامة عن اتجاھات تحقیق المساواة بین ال

موزعѧة علѧى القطاعѧات    %  ٢٠,١٨المرأة في الیمن تمثѧل نصѧف عѧدد السѧكان تقریبѧاً  حیѧث تصѧل اعѧداد النسѧاء العѧاملات الѧى            
 ٠,٠٤في قطاع المعادن والمحѧاجر  و  %  ٠,٦٠من ھذه النسبة المرأة العاملة في قطاع الزراعة و % ٥٠المختلفة حیث تمثل 

  ١٢في قطاع المال والتأمینات والعقارات %  ٠,٠٢في قطاع الصناعات التحویلیة و %  ٠,١٦الكھربا  والماء و في قطاع % 
بѧرغم ھѧذه النسѧبة الضѧئیلة فѧأن مѧنھن مѧن تعمѧل بѧدون أجѧر           % .   ٠,٠٩أما قطاع الإدارة والخدمات فتعمل المѧرأة فیھѧا بنسѧبة    

  ١٣.لحسابھن  الخاص%  ١٧,٠٤ و%  ٤٠,٣٥وأخریات یعملن بأجر بنسبة %  ٢٦,٣٣بنسبة 
  

  :١٤الإجراءات الحكومیة  لزیادة مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي 
القیѧѧام بحمѧѧلات إعلامیѧѧة مكثفѧѧة ومسѧѧتمرة للتعریѧѧف بأھمیѧѧة دور المѧѧرأة فѧѧي التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة والاقتصѧѧادیة مسѧѧتفیدة      .١

لزیѧѧادة تفھѧѧم الرجѧѧال والتعѧѧاطف مѧѧع دور المѧѧرأة ومشѧѧاركة فѧѧي آن واحѧѧد علѧѧى  ان توجѧѧھ  الحملѧѧة للرجѧѧال والنسѧѧاء معѧѧاً 
  .ولتعزیز ثقة النساء بقدرتھن ومنحھن الدور الإیجابي الذي یمكن ان یقمن بھ تجاه أنفسھن وأسرھن 

منح المرأة الفرص المناسبة للمشاركة في عملیات اتخاذ القرار وإعطاؤھا دوراً في صیاغة القوانین والأنظمة وبخاصة .٢
یر  مباشر في وضعھا وشؤونھا ویمكن تشكیل لجنѧة  اسѧتطلاعیة لتكشѧف آراء النسѧاء فѧي التشѧریعات       تلك التي لھا تأث

  .١٥المقترحة ذات العلاقة بھن مباشرة
العمل على تشجیع النساء على الإنضمام الى جمعیات العمل الطوعي والجمعیات والاتحѧادات  النسѧائیة والتعاونیѧة التѧي     .٣

  .للمشاركة في أنشطة مختلفة وتعزز تطلعاتھن للالتحاق بالعمل من الممكن أن تتیح المجال لھن 
توفیر فرص  التعلیم وخاصة الثانوي لجمیع النساء أو تشجیع الإناث على الاسѧتمرار فѧي مواصѧلة دراسѧتھن ؛ لمѧا بعѧد       .٤

مѧل بتѧوفیر   المرحلة الإلزامیة وعدم الاكتفاء بمستویات متدنیѧة مѧن التعلѧیم لزیѧادة فѧرص مشѧاركة المѧرأة فѧي سѧوق الع         
  حوافز مادیة وعینیة لاسیما في المناطق الریفیة 

توفیر مراكز رعایة الأطفال وتقدیم خدمة الرعایѧة بأسѧعار معقولѧة للنسѧاء العѧاملات وذلѧك لمسѧاعدتھن علѧى البقѧاء فѧي           .٥
مѧل  وظائفھن وتشجیع ربات البیوت برعایة أطفال نساء  أخریѧات مقابѧل دفѧع   نقѧدي  حیѧث یخلѧق ھѧذا العمѧل فѧرص ع         

  .لربة البیت ، ویساعد  الأخریات على الانتظام في عملھن 
تنفیذ قانون العمل  الذي یعطي الرجѧال والنسѧاء  فرصѧاً متسѧاویة وبالنسѧبة للوظѧائف والأجѧور واستصѧدار قѧانون جدیѧد           .٦

بب وضѧع إجѧراءات لتسѧھیل رجѧوع الموظفѧات اللѧواتي تѧركن العمѧل بسѧ         ، یضمن حقوقѧاً للمѧرأة والرجѧل للعمѧل المѧربح      
الحمل  والولادة أو بسبب رعایة الأطفال وإعادة تبني تأھیلھن وتدریبھن بعѧد الانقطѧاع الطویѧل عѧن العمѧل الѧوظیفي أو       
تشجیع نظѧام الاسѧتخدام الجزئѧي  لتسѧھیل عمѧل  النسѧاء اللѧواتي لѧدیھن مسѧؤولیات تتعلѧق بالبیѧت ورعایѧة الأطفѧال ولا              

  .عمل یستطعن العمل بدوام كامل ولدیھن الرغبة في ال
  .توفیر نظام شامل لجمع المعلومات المتعلقة بعمل المرأة وخصائصھن والھیكل  المھني والقطاعي لأعمالھن.٧

  
  . المؤسسات والآلیات  التي اعتمدتھا الحكومة في الجانب الاقتصادي   
  :صندوق تشجیع الإنتاج الزراعي والسمكي ١
ق إلى رفد الجھѧود التنمویѧة فѧي المجѧالین الزراعѧي والسѧمكي ، ولقѧد        ویھدف الصندو. م١٩٩٣لسنة )  ١٦( أنشئ بقرار  رقم  

)  ٢,٢٨٧.١٣٥,٢٥٣( مشѧѧاریع وبتمویѧѧل بلѧѧغ )  ٢٠٦( مѧول الصѧѧندوق منѧѧذ إنشѧѧائھ مشѧѧروعات زراعیѧѧة وسѧѧمكیة لا تقѧѧل عѧѧن  
خطѧѧط أن كمѧѧا ی)  ٦٦,٤٥٥٤,٠٠٠( وصѧѧل  المبلѧغ المنصѧѧرف   ١٩٩٨م أمѧѧا منتصѧف عѧѧام  ١٩٩٧ریѧالاً یمنیѧѧاً حتѧѧى  نھایѧة عѧѧام   

  .  ٢٠٠٠١٦- ١٩٩٩ریال یمني خلال العامین  )  ٢,٠٥٠,٠٠٠,٠٠٠( یمول مالا یقل عن 
إن من أھداف إنشاء الصندوق  تقدیم دعم لتشجیع الإنتاج والمنتجین الزراعیین والسمكیین قد أدى الى تحسین الإنتاج  وخفض 

وأدارتھ وتقدیم الدعم للنساء وبѧالأخص لتربیѧة المواشѧي و    تكالیفھ ، وقد زاد اھتمام الدولة  في تحسین مستوى أداء الصندوق  
  خاصة الأغنام بما یسمى التربیة المنزلیة 

  عدد الأسر المستفیدة من المشروع خلال الفترة المبینة  و إجمالي المبالغ المنفقة)  ٢٠(یوضح الجدول رقم 
  .كون العائل الرئیسي ھو المرأة  

عدد الأسر   العام
  المستفیدة 

ي التكلفة ومقدار مساھمة إجمال
  الصندوق ملیون ریال 

ما تم  إنجازه 
  خلال الفترة

نسبة 
  الإنجاز

  %١٠٠  ١٥,٤٢  ٢٥,٤٢  ١٨,٥  ٢٤٠  م١٩٩٧
  %٨٨  ٨٨,٦  ١٠٠,٠  ١١٠  ٢٥٠٠  م١٩٩٨

  
                                                

  م١٩٩٤نتائج التعداد السكاني لعام  ١٢
  . نتائج الإحصاء السنوي ١٣
  ١٤٥-١٤٤- ص ٢٠٠٠- ٩٦وزارة التخطیط ؛ الخطة الخمسیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  ١٤
  .دور اللجنة الوطنیة للمرأة    ١٥

  .تقاریر السنویة للصندوق ال ١٦
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  :وحدة تنمیة الصناعات الصغیرة  -٢
مرار وتوفیر التمویل  اللازم  لذلك من تعمل الحكومة على توسیع أنشطة الصناعات الصغیرة على أسس اقتصادیة قابلة للاست

المصادر المحلیة والأجنبیة ، ورفدھا بمجالات النشاط المكملة مثل أعمال الترویج والتسویق والاتصال الخارجي وعملیات 
من  الشراء الجماعي ، وذلك لرفع كفاءة وفاعلیة ھذا النشاط وتحویلھ إلى إحدى الركائز الھامة للنمو الاقتصادي والى مصدر

  .مصادر النقد الأجنبي
  
  

یبین عدد النساء الحاصلات على القروض وقیمتھا ونسبتھن إلى الذكور) ٢١(الجدول رقم  
المستفیدون عدد القروض النسبة عدد القروض النسبة

نساء 32539,9% 18,9 4,9%
رجال 490 60,1% 370,6 95,1%

الإجمالي 815 100,00% 389,5 100,00%
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  م ١٧١٩٩٧ – ١٩٩٥یوضح مدى استفادة المرأة من القروض الصناعیة الصغیرة مقارنة بالرجال لعامي )  ٢٢( قم الجدول ر

نسѧѧѧبة مشѧѧѧاریع النسѧѧѧاء الѧѧѧى    الإجمالي  عدد المشاریع  العام  م
  الرجال

      إناث  ذكور
  % ٤٦  ١٢٠  ٣٨  ٨٢  م١٩٩٥  ١
  % ٩٤  ٢٣١  ١١٩  ١١٢  م١٩٩٦  ٢
  % ٦٤  ٩٤  ٣٧  ٥٧  م١٩٩٧  ٣

  
  ١٩٩٨.١٨حتى  ١٩٩٤یوضح مدى استفادة المرأة من المشاریع المتوسطة من عام )  ٢٣(م  الجدول رق

  المبلغ المستحق المحدد للقرض  التصنیف القطاعي  العــــــام  نوع المشروع
  ملایین ٥  مشروع خیاطة  م١٩٩٧ -١٩٩٤  متوسط

  

  :عیة برنامج الأسر المنتجة وإدماج المرأة في العملیة الاقتصادیة والاجتما -٣
یھدف ھذا البرنامج الى تنمیة موارد الأسر الفقیرة من خلال تدریبھا لتصبح  أسراً منتجة قادرة على تغطیة حاجاتھا الضروریة 

  -:وتركز اھتمام الحكومة في إطار البرنامج على ما یلي .وحفظ إنسانیتھا  وكرامتھا 
        دریبѧز تѧافة مراكѧة ، وإضѧدریب القائمѧز التѧدیث مراكѧة      توسعة وتحѧي نھایѧدادھا فѧل تعѧدة یصѧى  ١٩٩٨جدیѧ٤٠( م إل (

  .مركزاً تدریبیاً في المحافظات كافة 
 تعزیز دور مشروع إدماج  المرأة في العملیة الاقتصادیة والاجتماعیة من خلال ھذا البرنامج.  
 تعزیز دور المجلس الیمني للأمومة والطفولة.  
باعتبارھا عنصراً من عناصر بناء المجتمع المدني المنتج دعم المنظمات غیر الحكومیة العاملة في ھذا المجال.  

  :صندوق التدریب المھني والتقني  -٤
یتركز اھتمام الصندوق على دعم مشروعات التدریب من خلال المساھمة المحلیة للحكومة ، ومساھمة المشاریع الیابانیة ،  

الدولیة والسوق الأوروبیة والبنك الدولي إضافة الى الدعم  وكذا القروض المقدمة من بعض الجھات الأخرى مثل ھیئة التنمیة
م ١٩٩٥مركزاً ومعھداً للتدریب المھني حتى نھایة  ٢٤المقدم من المشروع الألماني وقد وصل عدد المراكز والمعاھد الفنیة 

  ).٢٥(موضح في الجدول رقم .تخصصاً ٢٨وبلغ عدد التخصصات منھا 

                                                
Î Ô!¿! !Š!!!!!! !! ! ! !!!!!! ! !!!! ! !!! !!!! !! !! ! !!!!!!!! !!!!! !! !! ! ! !!! ! ! !! !!œ! !! ! !!!¿!Š! !!!! !!!! !! !!!!! ! !!! !!!! !! !! ! !!!! !! !! !! ! ! !!!Ÿ!!! !! !!!!! !

! !!!Š!!!! !! ! ! !! ! ! !!! !!!!! !! !! ! !!! !!!! !! !!! !!! !!!! !! ž!!!! ! !!!!!!!!!!
Î Õ!!! ! !!! !!!! !!!!!! ! ! !Î ÖÖÔ!!
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  التدریب  ومبالغ النفقات المحلیة والخارجیة  وعدد الخریجات یبین عدد مراكز) ٢٤(جدول رقم 

  البـــــیان
  الـــفترة

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد   النفـقـات  عدد المراكز
  الخریجات 

    خارجي  محلي    
    دولار  ملیون ریال      

  ٥١٨٨    ٢٢  ٥,٥  ٢٢  م ٩٥ – ٩٠
٥٥٧٠  ١٩  ١١,٧  ٣١  م٩٧– ٩٦

٠  
٨٧٨٨  

٤٧٢٠  ٥  ٤٦,٢  ٤١  م١٩٩٨
٠٠  

١٠٠٨٢  

٥٢٧٧  ٤٦  ٦٣,٤  ٤١  إجمالي 
٠٠  

٢٤٠٥٨  

  
  :بنك التسلیف التعاوني الزراعي -٥

  :القائمة على  ١٩٩٦وقد اعتمد إقراض المرأة الریفیة في مایو  ١٩٧٣انشئ في عام 
 إشراك المرأة الریفیة في مجال التنمیة الزراعیة.  
راعیة الاستفادة من العمالة الفائضة  لدى المرأة الریفیة وإشراكھا في عملیات التنمیة الز.  
 تبسیط الإجراءات للمرأة الریفیة للحصول على القروض والتسھیلات اللازمة لتوفیر وسائل الإنتاج الزراعیة.  
 تحقیق زیادة دخل الأسرة الریفیة بتنوع مصادر الدخل من الإنتاج الحیواني والنباتي.  
ات      تحسین المستوى الغذائي للأسرة الریفیة بواسطة تنوع مصدر الأغذیة بحیث لاѧن المنتجѧد مѧدر واحѧى مصѧتعتمد عل 

  .الغذائیة 
  

  :الإجراءات والتوجھات العملیة المقترحة بالنسبة للقطاع الخاص 
كالإعفѧاء مѧن دفѧع نفقѧات الحضѧانة      ، الخѧدمات الأساسѧیة لѧدور الحضѧانة وریѧاض الأطفѧال وعلѧى الأخѧص فѧي أمѧاكن العمѧل            -

  .لغذائیة للعاملات الأكثر فقراًونفقات المواصلات الى أماكن العمل وتوفیر المواد ا
تشجیع النساء على إنشاء صناعات صغیرة الحجم للإنتاج ومشاغل للصناعات الصغیرة والمنتجات المحلیة لتوظیف المѧرأة  -

الفرص الكافیة لمشاركة المرأة في المجالات العلمیة والتقنیѧة المتقدمѧة   وكذلك توفیر ، خاصة الفقیرة والأرملة والمطلقة 
مѧع مراعѧاة تѧوفیر    ، حسب قدراتھا في المجالات كافة وذلك لرفع مستوى  دخلھا وزیادة إسھامھا فѧي الحیѧاة الاقتصѧادیة    
        ѧѧرأة بمѧة للمѧروعات الإنتاجیѧѧد المشѧحیة وتحدیѧاطر الصѧѧبة المخѧل نسѧاء لتقلیѧѧحي للنسѧمان الصѧات   الضѧѧع حاجѧب مѧا یتناس

  .السوق واحتیاجات النساء للمھارات اللازمة للاشتراك في ھذه المشروعات ودعم مشاركتھن في تصمیمھا وتنفیذھا 
  

  :التنفیذ في مجالات الاھتمام الحاسمة المشمولة بمنھاج عمل  بیجین 
  :من جانب الحكومة  -١

یة والنائیة والحضریة و من الخدمات المالیة وذلك من تعزیز استفادة النساء من  المشاریع في المناطق الریف
خلال تعزیز الروابط بین المصارف الرسمیة ومؤسسات التسلیف الوسیطة بما في ذلك الدعم التشریعي وتدریب 
النساء والدعم المؤسسي للمؤسسات الوسیطة من اجل تعبئة رأس المال اللازم لتلك المؤسسات وزیادة إتاحة 

  ) صندوق تشجیع الانتاج الزراعي والسمكي+ لصندوق الاجتماعي للتنمیة ا( الإئتمانات 
 إقامة صلات بین المؤسسات المالیة والمنظمات غیر الحكومیة ودعم ممارسات الإقراض والإبتكاریة بما فیھا

الریفیة من الممارسات التي تدمج الائتمان في الخدمات والتدریب المتعلقین بالمرآة وتوفر مرافق التدریب للمرأة 
  . خلال أقسام تنمیة المرأة في المشاریع والھیئات التابعة لوزارة  الزراعة

 أنشئت إدارة خاصة بالجندر  في الجھاز المركزي للإحصاء تقوم بجمع بیانات مصنفة حسب نوع الجنس
الاقتصادي من والعمر عن الفقر وجمیع جوانب النشاط الاقتصادي ووضع مؤشرات إحصائیة لتیسیر تقییم الأداء 

منظور یراعي النوع الاجتماعي و استحداث سبل إحصائیة مناسبة للاعتراف بعمل المرأة  وبجمیع مساھماتھا 
في الاقتصاد الوطني وإبراز ذلك العمل وتلك المساھمات إبرازاً كاملاً بما في ذلك مساھمتھا في القطاعین 

  . مرأة  بدون اجر ونسبة الفقر بین النساء وتعرضھن لھالمنزلي والعمل بدون اجر ودراسة العلاقة بین عمل ال
 بنك التسلیف التعاوني ( تنفیذ سیاسات وطنیة داعمة لآلیات الادخار والائتمان والإقراض التقلیدیة للمرأة

  ). الزراعي 
 تصمیم خدمات للوصول الى المرأة الریفیة والحضریة العاملة في مشاریع متناھیة الصغر او صغیرة او

سطة الحجم ، مع ایلاء اھتمام خاص بالفتیات ، عن طریق تحدید وتشجیع الإصلاحات الإشرافیة والتنظیمیة متو
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المالیة التي تدعم الجھود المباشرة وغیر المباشرة المبذولة من جانب المؤسسات المالیة لتلبیة الاحتیاجات 
تناھیة الصغر والصغیرة والمتوسطة الحجم الائتمانیة والاحتیاجات المالیة الاخرى على نحو افضل للمشاریع م

بنك التسلیف + وحدة تنمیة الصناعات الصغیرة + الصندوق الاجتماعي للتنمیة ( التي تضطلع بھا المرأة 
  ).التعاوني الزراعي 

  
  :من جانب الحكومات بالتعاون مع المنظمات غیر الحكومیة والقطاع الخاص  -٢

تدریب وبخاصة على التكنولوجیا الجدیدة وتقدیم الخدمات منخفضة وضع برامج توفیر التدریب وإعادة ال
التكالیف للمرأة في مجال إدارة  الأعمال وتطویر المنتجات والتمویل والرقابة على الإنتاج والنوعیة 

  .والتسویق والجوانب القانونیة للأعمال التجاریة  من خلال صندوق التدریب المھني 
 سبل حصول المرأة على التدریب المستمر في مكان العمل بحیث یشمل ذلك المرأة اتخاذ تدابیر لكفالة تكافؤ

العاطلة ، ألام العزباء ،  والمرأة العائدة الى سوق العمل بعد انقطاع مؤقت  عن العمل بسبب مسؤولیات 
  .الأسرة وأسباب أخرى ، وتعطى المرأة العائدة الى العمل الأولویة 

  
  : لقـرارالمرأة وصنـع ا: سادساً*  

م  انفراجاً دیمقراطیاً  مشھوداً ٩٠لقد أحدثت  ریاح التغییر السیاسي التي ھبت على الیمن منذ إعادة  تحقیق الوحدة الیمنیة في 
لھ وتعددیة  في الاتجاھات السیاسیة والحزبیة ؛ أدى الى إحداث بعض التغییرات  في حیاة المرأة السیاسیة ودعم حقھا في 

  .المشاركة الفاعلة
  : المشاركة  في الانتخابات التشریعیة  -١

م؛ تبین أن امرأتین ٩٧م ،  ٩٣ان المؤشرات الرقمیة التي سجلت منذ مشاركة المرأة الیمنیة في انتخابات مجلس النواب عامي 
  .فحسب وصلتا الى البرلمان من أصل ثلاثمائة عضوٍ وعضو واحد   

م التѧѧѧي بلغѧѧѧت   ٩٣ناخبѧѧѧة مقارنѧѧѧة بالمشѧѧѧاركات فѧѧѧي   ) ١,٢٧٢,٠٧٣(م  ٩٧وبلѧѧѧغ عѧѧѧدد المشѧѧѧاركات فѧѧѧي التصѧѧѧویت لانتخابѧѧѧات    
أي أكثر من الضعف ولكن یبدو أن أسباب تدھور حضور المرأة في النشاط البرلماني یرجѧع الѧى عѧدد مѧن العوامѧل      ) ٤٧٨٧٩٠(

  :أھمھا 
  وز بѧѧات للفѧѧاء  الانتخابѧѧوض النسѧѧى خѧѧجعة علѧѧا المشѧѧامین برامجھѧѧیة بمضѧѧزاب السیاسѧѧاء الأحѧѧدم وفѧѧس عѧѧویة مجلѧѧعض

  .النواب 
 انشداد عدد كبیر من النساء الى الأفكار الاجتماعیة التي لا تؤمن بمشاركة النساء الفاعلة في الحیاة السیاسیة.  
 عدم قدرة النساء على تنظیم انفسھن كقوة  انتخابیة  وسیاسیة.  
رار السیاسي والحزبي في اشراك انخفاض مستوى الوعي الاجتماعي ؛ وغیاب القناعات الصادقة لدى معظم صناع الق

  .أعداد كبیرة  من النساء في البرلمان 
مѧن مناصѧب صѧنع القѧرار أمѧر بعیѧد المنѧال        %) ٣٠(م في تحقیق نسبة ٩٥ولھذا وذاك یبدو أن ادراك  ھدف منھاج عمل بیجین 

  .على المدى المنظور
  
  :المشاركة في الحكومة  -٢ 

و محافظ أو  وكیل محافظة ولم یѧزد حضѧورھا عѧن تعیѧین سѧفیرة واحѧدة فѧي إحѧدى         لانرى حتى الیوم امرأة تشغل منصب وزیر أ
الدول الأوروبیة وثلاث سفیرات في وزارة الخارجیة ومؤخراً تѧم تعیѧین رئیسѧة للھیئѧة العامѧة للتأمینѧات والمعاشѧات ووكیلتѧین ،         

تناسѧѧب بحѧѧال مѧع المسѧѧتویات العلمیѧѧة التѧѧي  وفѧѧي الإدارة العامѧѧة مѧا تѧѧزال مشѧѧاركتھا رمزیѧة ولات  ، وأربѧع وكѧѧیلات مسѧѧاعدات فقѧط   
مѧدیراً عامѧاً فѧي الجھѧاز الحكѧومي ، الѧذي       ) ٩٥(وصلت الیھا  المرأة  ، والكفاءات التي تتمتѧع بھѧا ، حیѧث لا یربѧو عѧددھن عѧن       

  .مدیر عام من الرجال) ١٠٠٠(یضم أكثر من 
  
  :المشاركة في المجلس الاستشاري -٣

  .م ،ویضم تسعة وخمسین عضواً لا توجد بھ أي امرأة  حتى الیوم٩٧عام  منذ –مجلس معین من رئیس الجمھوریة 
  
  :المشاركة في مكتبي رئاسة الجمھوریة و رئاسة الحكومة  -٤

امѧرأة فѧیھن مستشѧارة واحѧدة بدرجѧة نائѧب وزیѧر ، وسѧبع بدرجѧة          ) ٤٠(وصل عدد العاملات في مكتѧب رئاسѧة الجمھوریѧة الѧى     
  من إجمالي عدد  العاملین  فیھا %) ٢٠(تتجاوز  وكیل وزارة ، وھي نسبة محدودة لا

م ولأول مرة توجد خمس سیدات یرأسѧن لجانѧاً فنیѧة متخصصѧة بدرجѧة مѧدیر عѧام ومѧا         ٩٧وفي مكتب رئاسة الوزراء ومنذ عام 
  .فوق ، ولم تكن قبل ذلك توجد أي سیدة في ھذا المستوى  

  
  :المشاركة في الأحزاب السیاسیة   -٥
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وھیئѧة رئاسѧة التجمѧع الیمنѧي     / أن الھیئات القیادیة العلیا للأحزاب مثل الأمانѧة  العامѧة للمѧؤتمر الشѧعبي العѧام      تشیر الأرقام الى 
للإصѧѧلاح ، والمكتѧѧب السیاسѧѧي للحѧѧزب الاشѧѧتراكي وغیرھѧѧا مѧѧن القیѧѧادات الحزبیѧѧة التابعѧѧة للحكومѧѧة والمعارضѧѧة ، لا تتضѧѧمن أي  

  .مشاركة أو تواجد للنساء على الإطلاق 
مستوى التالي من القیادة نجد المشاركة النسائیة رمزیة ففي اللجنة الدائمة للمؤتمر الشѧعبي العѧام توجѧد خمѧس وثلاثѧون        وفي ال

عضوة ، من اصل الأعضاء البالغ عددھم سبعمائة عضو ، ویضم شورى التجمѧع الیمنѧي للاصѧطلاح سѧبع عضѧوات انتخѧبن فѧي        
عضواً وتضم اللجنѧة المركزیѧة للحѧزب  الاشѧتراكي الیمنѧي ثѧلاث        ١٦٠ – ١٣٠م من أصل عدد الأعضاء البالغ  ٩٨أكتوبر عام 

وفѧي اللجنѧة المركزیѧة    . أعضاء ، وفي قیادة حزب البعث العربي الاشتراكي توجد امرأة واحدة فقط ) ١٠٩( عضوات من أصل  
  للتنظیم الوحدوي الشعبي الناصري أربع عضوات من أصل أربعة وسبعین عضواً  

وضع النساء في الأحزاب  لا یختلف كثیراً عن وضعھن فѧي الحكومѧة ، فالسѧقف المسѧموح لھѧن واضѧح باسѧتثناء         وھكذا نجد أن
  .امرأة واحدة في المؤتمر الشعبي یفترض أنھا عضو في الأمانة العامة ولكنھا لا تزاول ھذه الوظیفة 

  
  :المشاركة في السلك الدبلوماسي -٦

ولكѧن عѧام   . سѧفیراً  ) ٩٥( تعیین امѧرأة واحѧدة سѧفیراً فѧي احѧدى دول أوروبѧا مѧن أصѧل          ٩٩شھدت الیمن أواخر العام المنصرم 
م  شھد حركة تعیینات عدد من  الموظفات الدبلوماسیات لیشغلن عدداً من المواقع المھمة في سѧفارات بلادنѧا بالخѧارج منھѧا     ٩٧

  .یات موقع  قائم بأعمال ووزیر مفوض وكذا مستشارات وسكرتیرات وملحقات دبلوماس
) ١٠٨(حیث توجد الآن ثلاث نساء بدرجة سفیر في وزارة الخارجیة  وامرأتان بدرجة قائم بأعمѧال ، وسѧبع مستشѧارات مقابѧل     

، وسѧѧیدتان  ) ٦٥(سѧѧیدات بدرجѧѧة سѧѧكرتیر ثѧѧانٍ مقابѧѧل    ) ٤(، ) ١٠٦(سѧѧیدات بدرجѧѧة سѧѧكرتیر أول مقابѧѧل    )  ٣(مستشѧѧارین  ، 
  .ملحقاً) ٣٣٧(ملحقة إداریة مقابل ) ٨٣(یاً و ملحقاً دبلوماس) ٢١(سكرتیر ثالث مقابل 

  
  :المشاركة في المجالس المحلیة  -٧

حتى الآن لم یصدر قانون الحكم المحلي الذي سینظم ھذه المسألة وسیمثل حتماً إحدى الخطѧوات الھامѧة لتعزیѧز مشѧاركة المѧرأة      
  .على المستوى المحلي

  
  :المشاركة في السلطة القضائیة والمحاماة  -٨
وجد اثنتان وثلاثون قاضیة ، واحدة مѧنھن فѧي محكمѧة الاسѧتئناف ، واثنتѧان فѧي محѧاكم الأحѧوال الشخصѧیة والباقیѧات قاضѧیات            ت

 ٣٥وتوجѧد نسѧاء أقѧتحمن مجѧال المحامѧاة فھنѧاك       . قѧاضٍ مѧن الرجѧال     ١٢٠٠محاكم ابتدائیة ومساعدات قضѧاة مقارنѧة بحѧوالي    
م ولكѧن لا توجѧد أي امѧرأة فѧي مجلѧس القضѧاء       ٩٥انѧات نقابѧة المحѧامین لعѧام     محامیѧاً مѧن الرجѧال حسѧب بی     ٦٥٠محامیة مقابѧل  

  .الأعلى ولا في المحكمة العلیا 
  
  :المشاركة في القطاع الخاص -٩

تبین الأرقام أن مشاركة المѧرأة فѧي القطѧاع الخѧاص ضѧعیفة جѧداً  اذ یوجѧد عѧدد محѧدود مѧن سѧیدات الأعمѧال لا یتجѧاوز الثلاثѧین                
اذ أن القاعدة أن تستثمر النساء أموالھن عبر وسیط غالبѧاً مѧا   . ت أو ھیئات خاصة بھن في الأعمال التجاریة امرأة  یدرن شركا

  .یكون الزوج أو الأب أو الابن او الأخ 
  

  :المشاركة في مؤسسات المجتمع المدني  -١٠
  ѧѧي ادارة ھѧѧرأة فѧѧدت امѧѧال وجѧѧي حѧѧة وفѧѧادرات فردیѧѧة بمبѧѧر الحكومیѧѧات غیѧѧم المنظمѧѧطلع معظѧѧة تضѧѧي الحقیقѧѧي فѧѧات فھѧѧذه المنظم

منشئتھا وتتراوح النشاطات التي تقوم بھا المنظمات غیر الحكومیة والنسائیة  ما بین خدمة النساء أو بعض القضایا المجتمعیة 
  .وتشجیع النساء على ممارسة ھذا النوع من الأعمال خاصة ما یتعلق منھا بالعمل الخیري أو أوضاع الأطفال أو الصحة 

النقابѧѧات والكیانѧѧات المتخصصѧѧة فوجѧѧودھن فѧѧي مواقѧѧع القѧѧرار رمѧѧزي كاتحѧѧاد نقابѧѧات عمѧѧال الѧѧیمن الѧѧذي توجѧѧد بمجلسѧѧھ     أمѧѧا فѧѧي
  % . ١٠عضواً أي بنسبة  ١١٥المركزي إحدى عشرة عضوةً من بین 

  .وبقیة النقابات كالمحامین والأطباء والصیادلة والمھندسین لیست مختلفة عن ذلك 
  

  :م ٩٥الحكومة  منذ  الإجراءات التي اتخذتھا
 م عدة إجراءات لإدماج النساء في  الحیاة العامة من بینھا ٩٥اتخذت الحكومة منذ عام:  
 امѧѧرأة عѧѧة للمѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧرار الاسѧѧرأة  " م ٩٧إقѧѧة للمѧѧة الوطنیѧѧھ اللجنѧѧذي عقدتѧѧرأة  الѧѧام الأول للمѧѧؤتمر العѧѧد المѧѧبع

  .یة كافة بمشاركة الھیئات النسائیة الحكومیة و غیر الحكوم
 م وتستفید منھا الأمیات٩٨إقرار الاستراتیجیة العامة لمحو الأمیة وتعلیم الكبار لسنة.  
 م ٢٠١٠ -  ١٩٩٨إقرار الاستراتیجیة الوطنیة لتعلیم الفتاة  لسنة.  
 إقرار استراتیجیة الصحة والاھتمام بصحة الأم والطفل .  
فولة إقرار الاستراتیجیة الوطنیة المحدثة للأمومة والط.  
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وكل الخطوات التأسیسیة حدثت لتحسین وضع النسѧاء والخѧدمات المقدمѧة لھѧن بشѧكل منھجѧي لیتوافѧق مѧع منھѧاج عمѧل بیجѧین            
  .م  ٩٥
     ىѧیة الأولѧة الخمسѧي     ٢٠٠٠ – ٩٦لقد برزت مشاركات نسائیة فاعلة خاصة عند إعداد الخطѧیدات فѧع سѧت أربѧم وعین

  م ٩٨من خمسة وعشرین وزیراً ومسؤولاً حكومیاً في سنة  قوام المجلس الأعلى للسكان الذي كان مكوناً
 م تعدیلات  بقانون الانتخابات لتعزیز مشاركة النساء في الانتخابات ٩٨صدرت في عام.  
 م ٩٨تم استحداث وحدة المرأة والإحصاء بالجھاز المركزي للتخطیط  عام.  
        ѧة وكѧالمرأة  العاملѧة بѧتراتیجیة خاصѧد اسѧل تعѧدأت وزارة العمѧا        بѧѧة أنھѧذه الخطѧة ھѧي وأھمیѧدریب المھنѧص التѧا یخѧذا م

  .تحاول محاصرة آثار برنامج  الإصلاحات الھیكلیة التي أثرت في مشاركة المرأة في سوق العمل 
  

  :إجراءات الأحزاب السیاسیة 
  .الیب عملھا لم تشھد شیئاً أكثر من  البیانات السیاسیة حول أھمیة مشاركة النساء داخل ھذه الأحزاب ولم تتغیر أس

  
  :التوجھ المستقبلي العام للدولة 

ما تفتقر إلیھ النساء في المواقع العامة المختلفة ھو التدریب والتأھیѧل لتѧولي المواقѧع القیادیѧة بسѧبب عѧدم انتظѧام معظمھѧن فѧي          
  .اخل وخارج المنزل سلك الخدمة ، ولعقد مثل ھذه الدورات في أماكن وأوقات لا تتناسب مع المرأة كونھا معنیة بوظیفتھا د

ونعتقد أن زیادة وعي  النساء بأھمیة مشاركتھن في العمل السیاسي والحزبي أساسي لمشاركتھن في المواقع كافѧة ، وضѧرورة   
  .إنشاء جماعات نسائیة ضاغطة لطرح موضوع المرأة على أجندة العمل السیاسي للحكومة والمعارضة معاً
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  : بالمرأةللنھوضالمؤسسیةالآلیات:سابعاً*  

سѧابقة حكومیѧة جھѧود ھنѧاك كانѧت وانالتسѧعینیات فѧي واضѧح باھتمѧام المѧرأة تقدمتعزیزالىالرامیةوالبرامجالآلیاتحظیت
مѧن مزیѧد إتخѧاذ إلѧى بحاجѧة وھѧي بطیئѧة خطواتتخطوتزالمابدعمھاالمعنیةالسیاساتانإلاالآلیاتھذهنشأةفيساھمت
بدورصانعو ومتخذو القراراسھمالتيالشاملةالوطنیةالتنمیةسیاساتمنجزءاًلتصبحلتعزیزھاالةالفعوالإجراءاتالتدابیر
٢٠٠٠ - ١٩٩٦( مѧن  للحكومѧة الخمسیةالخطةفيالواردةالبرامجاوالقطاعیةوالبرامجالخططإطارفيدعمھافيمحدود

.الوطنیة المؤتمراتاو)م
  

الحاسمةالاھتمامبیجین ومجالاتعملمنھاجلوثیقةالتنفیذمستوى
 :للسكانالوطنیةالاستراتیجیة -١

منھأشتقتللسكان الذيالوطنیةالاستراتیجیةمشروعلإقرارتتویجاًجاءالذيالسكانیةللسیاساتالأولالوطنيالمؤتمرعقد
الأوضѧاع وتتѧواءم وعملیѧة علمیѧة طѧوات خѧلال خ مѧن الاسѧتراتیجیة أھѧداف لتنفیѧذ )م٢٠٠٠ - ١٩٩١( السѧكاني  العملخطة

.الیمنيالمجتمعوثقافةوقیمتقالیدمعوتتناسبوالاقتصادیةالاجتماعیة
 :شملت أساسیةمحاورفيالسكانیةوالبرامجالسیاساتتنفیذمستھدفةالخطةھذهجاءتوقد

والأطفال الأمھاتصحةوبالذاتالعامةالصحةتطویر
وتشجیعوالتدریبیةالمھنیةالحقوقفيوالمساواةللإناثبالنسبةالعملحریةوضمانالتعلیمقاعدةتوسیع

.للمرأة والاقتصادیةوالثقافیةالاجتماعیةبالدراساتالخاصةالمشاریع
  
 :للمرأةالوطنیةالاستراتیجیة -٢

 :الاستراتیجیةمحددات
 الثقافة الممیزة للمجتمع الیمني.  
والارتقاء بدورھا المرأةتعزیز مكانة.
الفقرعبءمنالتخفیف.  
 الخطة العامة للدولة.  

 :الاستراتیجیةأھداف
و أما زوجةباعتبارھاالأسریةأدوارھابأداءالیمنیةالمرأةكفاءةرفع.
ر أومباشربشكلوالوطنیةالمحلیةمجتمعھاشئونفيالواعیةوالمشاركةالإسھامعلىقدراتھاتعزیزѧر  غیѧمباش
.  

 :الیمنیةالمرأةلبرامجالعامةالسیاسة
.المرأة الیمنیة  لتشجیعالسلبیةوالعاداتالقیموتجدیدوتعدیلالإیجابیةالاجتماعیةوالعاداتوالتقالیدالقیمدعم-
.النظامي بالتعلیمالالتحاقعلىالیمنیةالفتاةتشجیع-
.كفاءتھالرفعالأداءمھاراتمعوالمعلوماتبالمعارفالمرأةتزوید-
.خاصبشكلوالریفیةعامبشكلالیمنیةالمرأةتنمیةمجالفيتعملالتيالنشاطاتتكاملضمان-

  
.الاستراتیجیة الوطنیة للمرأةلتنفیذالعامةالتوجھات

:الفقیراتالنساءبمستوىوالنھوضالفقرمكافحة:أ
مѧع الѧدخل لتطѧویر سیاسѧة وضѧع یتطلѧب الامѧر فѧأن والاسѧتقرار نالأمѧ تѧوفیر فيھاماًدوراًیؤديالمرأةدخللأننظراً
بالبطالة أكثر من الرجل وخاصة أنھا تعیش ظروف التخلѧف الاجتمѧاعي والتمییѧز    المھددةبالمرأةالعنایةمنالمزیدایلاء

في فرص العمل والتأھیل والتدریب 
.الصغیرةالإنتاجیةالمصانعءبإنشایعینانیمكنحیثالخاصالقطاعبدورالاھتماممنالمزید-
.أدائھ بمستوىوالارتقاءالمنتجةالأسرمشروعدعم-
.المواصلات وخدماتالأطفالوریاضالحضاناتدورمثلالاجتماعیةالرعایةخدماتتوفیر-

 :التعلیممنالمرأةتمكین:ب
  .المعلمات إعدادومعاھدسيالأساالتعلیمفياستیعابھنمعدلاتبرفعالإناثتعلیمزیادةعلىالعمل-
.العمل على محو أمیة النساء وربط محو الأمیة الأبجدیة بالمھارات الحیاتیة -
بѧین التعلیمیѧة المسѧاواة یحقѧق بمѧا التعلیمیѧة البѧرامج وتنفیѧذ السیاسѧات صѧیاغة علѧى تسѧاعد آلیѧات وضع-

  الجنسین 
.إفساح  مجال التدریب المھني والفني والتقني أمام المرأة-

  :الصحيالمستوىرفع:ـج
  .سن الخصوبة فيوالنساءالأطفاللدىوالطفیلیة وخاصةًالمعدیةالأمراضانتشارعلىالقضاء-
توفیر الرعایة الصحیة للنساء في سن الإنجاب-
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  .الأمھات وفیاتنسبةخفضعلىالعمل-
  

  :مجالات الاھتمام الحاسمة المشمولة بمنھاج عمل  بیجین 
تراتیجیة   من أولویات الجمѧدار اسѧھوریة الیمنیة فیما یتعلق بمجالات الاھتمام الحاسمة المبینة في منھاج العمل إص

القطاع الصحي كون المؤشرات الصحیة توضѧح بѧأن الѧیمن تعѧاني  مѧن نسѧبة وفیѧات الأمھѧات العالیѧة وأیضѧاً سѧوء ونقѧص             
التѧѧأثیرات الناجمѧѧة عѧѧن تلѧѧوث البیئѧѧة وتѧѧدھورھا كمѧѧا یعѧѧاني المجتمѧѧع الیمنѧѧي مѧѧن . التغذیѧѧة والأمѧѧراض المعدیѧѧة والمسѧѧتوطنة

  .وقصور التغطیة الصحیة حیث إن الخدمات الصحیة ما تزال تعاني من قصور الكوادر الصحیة والموارد المالیة والتقنیة
            ѧة رعایѧذلك جمعیѧال لѧة مثѧر الحكومیѧات غیѧاعي المنظمѧوع الاجتمѧایا النѧاج قضѧج إدمѧة من القطاعات التي یجري فیھا تطبیق نھ

وھناك توجھ من الاتحاد الدولي لتنظیم الأسرة بأن المѧرأة   –الأسرة الیمنیة حیث إن لدى الجمعیة مشروعاً خاصاً بتمكین المرأة 
لابد أن تشارك في صنع القرار ویكون لوجودھا دور ھام وكبیر في مجلس الإدارة ، في الجمعیة العمومیѧة وفѧي الھیئѧة الإداریѧة     

نظمات غیر الحكومیة  دور بارز في تحقیق الأھѧداف المرتبطѧة بخفѧض نسѧبة وفیѧات الأطفѧال والأمھѧات        وفي ھذا المجال كان للم
وزیادة نسبة استخدام وسائل تنظیم الأسرة وخفض معѧدل الخصѧوبة ومѧن ھѧذه  الجمعیѧات التѧي أدت دوراً ھامѧاً فѧي ھѧذا المجѧال           

  .جمعیة رعایة الأسرة الیمنیة 
الѧذي سѧاھمت فѧي    )  ٢٠٠٦ -١٩٩٦(البرنѧامج الѧوطني لصѧحة الأم والطفѧل وتنظѧیم الأسѧرة        وعلى المستوى الحكومي فقد أنشأ

وضعھ الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان ویقѧوم بѧدور رئیسѧي وفاعѧل مѧع وزارة الصѧحة وجھѧات حكومیѧة ومنظمѧات غیѧر           
تعѧاون مѧع الجھѧود الدولیѧة  التѧي مѧن أبرزھѧا        حكومیة منھا جمعیة رعایة الأسرة الیمنیة فقد شاركت تلبیة لمتطلبات التنمیة وبال

  .م ١٩٩٥مؤتمر بیجین 

 :والطفولةللأمومةالوطنیةالاستراتیجیة  -٣
اجѧل مѧن القѧرارات مѧن بعѧدد الاسѧتراتیجیة ھѧذه خرجѧت وقѧد م٩٨لعѧام  )٢٢( رقѧم  الѧوزراء مجلسقرارعلىبناءًإقرارھاتم

المشѧتركة والمسѧؤولیات والمھѧام العامѧة القضѧایا تناولѧت وطنیةخطةاتیجیةالاسترھذهوصاحبت،المجلسدورتفعیلضمان
.والطفولة الأمومةبشئونتعنىالتيوالأھلیةالحكومیةالقطاعاتمختلفبین

الصحیةالخدماتمنتقدیمھیمكنكل ماوتقدیموحمایتھاورعایتھاوالطفولةالأمومةبأوضاعالنھوضالرئیسیةأھدافھاومن
.والثقافیة والتعلیمیةجتماعیةوالا

  
 :البناتلتعلیمالوطنیةالاستراتیجیةمشروع -٤

 :الاستراتیجیةوأسسمبادئ
وطنیاً وعالمیاً المقرةوالمساواةالعدلمبادئتتحققوبھمن خلالھحقیقياستثمارھوالبناتتعلیمان.
بنات البتعلیمالنھوضمشاریعوتنفیذتخطیطفياللامركزیة.
البنات بتعلیمالنھوضمشاریعوتنفیذتخطیطفيالمحلیةالمجتمعاتإشراك.

 :الاستراتیجیةأھداف
ي التعلیمفرصتوفیرѧات الأساسѧن للبنѧة مѧة  الفئѧنة )١٥ - ٦( العمریѧث سѧع بحیѧبة ترتفѧاق نسѧن الالتحѧم

.م ٢٠١٠عام % ) ٨٦.١( الى م٩٧/٩٨عامي في% ١٠,٣حوالي  
البنات أوساطفيالتسربظاھرةحدةمنالتخفیف.
للبناتوالعملیةالعلمیةالحاجاتیلبيبماوالأنشطةالبرامجبتطویرالبناتتعلیمنوعیةتحسین.

  
 :الغذائيوالأمنالزراعةمجالالاجتماعي فيالنوعاستراتیجیةمشروع -٥
تؤدي الریفیةالمرأةانجانبالىالتنمیةعملیةفيالرجلمعویةمتساشریكةالمرأةانتعنيالنوع الاجتماعيإدماجفكرةان

.الماشیة تربیةوفيالزراعيالغذاءإنتاجفيبارزاًدوراً
  
 :الریفیةالمرأةتنمیةاستراتیجیة -٦
الحیوانیة الثروةوالغذاءلانتاجوالكیفالكمحیثمنصلبةقاعدةبناء.
ونساءً رجالاًالمستغلةغیرةالریفیالبشریةالمواردتعبئة.  
ة       زراعیةمنتجةتصبحانعلىالریفیةالمرأةمساعدةѧر فاعلیѧكل أكثѧیة بشѧدواجن و للماشѧل والѧومربیة للنح

مع  زیادة معرفة المرأة الریفیة ووعیھا ومھاراتھا في مجال استخدام الموارد الطبیعیة مثل الأراضي والمیѧاه  
  .وما الى ذلك  والإخراج 

  
  :الاستراتیجیة الوطنیة لمحو الأمیة  وتعلیم الكبار -٧

  :تھدف إلى ما یلي 
           دراتѧبھ قѧب یكسѧیم مناسѧده بتعلѧق تزویѧن طریѧاً عѧاریة معѧة والحضѧتحریر المواطن الیمني من الأمیة الأبجدی

 وخبرات ومعارف ومھارات أساسیة  وإتاحة الفرص أمامھ للتدریب علѧى المھѧارات الحیاتیѧة اللازمѧة وإتاحѧة     
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القѧѧدر المناسѧѧب مѧѧن التثقیѧѧف العѧѧام فѧѧي القضѧѧایا التѧѧي تھمѧѧھ وتھѧѧم مجتمعѧѧھ وللوصѧѧول بѧѧھ الѧѧى تملѧѧك القѧѧدرات     
والمھѧارات الأساسѧѧیة التѧѧي تسѧѧاعده علѧѧى حѧѧل مشѧѧكلاتھ الیومیѧة  وتحسѧѧین مسѧѧتوى حیاتѧѧھ وحیѧѧاة أسѧѧرتھ بمѧѧا   

  .یساعد على تخفیف حدة الفقر وتحقیق أھداف التنمیة الشاملة في البلاد 
 ة     تأسیسѧة المختلفѧة والتنمویѧط التعلیمیѧنظام وتدریب الكبار في الجمھوریة الیمنیة من خلال البرامج والمناش

  .لتعلیم الكبار 
   بѧѧرأة تتناسѧѧرامج للمѧѧت بѧѧد خصصѧѧاطھن فقѧѧي أوسѧѧر فѧѧار الفقѧѧاء وانتشѧѧین النسѧѧة بѧѧبة الأمیѧѧاع نسѧѧراً لارتفѧѧونظ

جات المجتمع الѧذي تعѧیش فیѧھ حتѧى تكѧون      وقدراتھا واحتیا) سنة  ٦٠ – ١٠( وعمرھا المستھدف من عمر 
  .ھناك استفادة قصوى من تأھیل النساء واعتبارھن شریكاً فاعلاً معترفاً بأدواره وتأثیره في عملیة التنمیة

   
  :الصعــــوبات 

ولایѧزال  . م لم تعتمد لھا الدولة میزانیة كافیѧة لتنفیѧذھا   ٩٨یواجھ تنفیذ الاستراتیجیة صعوبات مادیة فمنذ صدورھا في عام 
  .الأمل لدینا الى حین انعقاد الاجتماع الأول للمجلس الأعلى لمحو الأمیة وتعلیم الكبار الذي یرأسھ رئیس الجمھوریة 

  
  :الاستراتیجیة الوطنیة لإدماج الشباب في التنمیة  -٨

  : أشارت إلى 
  .والمرأةالفتاةضدالتمییز كافةأشكالعلىءوالقضاالحیاةمجالاتجمیعفيالإناثوالذكوربینوالإنصافالعدالةتحقیق

  
:والمؤسـسیة المـالیةالتدابیر

  :الآلیات وبرامج العمل مع المرأة
على الرغم من وجود بعض الآلیات والبرامج التѧي مѧن شѧأنھا تعزیѧز دور المѧرأة الا أنѧھ مѧا یѧزال ھنѧاك نقѧص فѧي ھѧذه الآلیѧات               

وتنقسم  ھذه الآلیات والبرامج  الѧى قسѧمین حكѧومي وغیѧر      ١٩٩٥ت حدیثاً  بعد عام والبرامج وسنذكر  بعض الآلیات التي نشأ
  :حكومي 

  :آلیات وبرامج حكومیة  -١
  :الإدارة العامة لتنمیة المرأة العاملة -١-١

یѧѧق م لتُعنѧѧى بقضѧѧایا المѧѧرأة العاملѧѧة وھѧѧي تحظѧѧى باھتمѧѧام وزارة العمѧѧل والتѧѧدریب المھنѧѧي كونھѧѧا منشѧѧأة لتحق ١٩٩٧أنشѧѧئت عѧѧام 
  .الأھداف التي أستحدثت من أجلھا ولم تعتمد لھا میزانیة سنویة حتى وقتنا الراھن

  :مجالات النشاطات الأساسیة
         راحѧѧاعھا واقتѧѧوض بأوضѧѧة والنھѧѧالمرأة العاملѧѧة بѧѧط الخاصѧѧداد الخطѧѧتراتیجیات وإعѧѧات والإسѧѧم السیاسѧѧرس

  .التشریعات والأنظمة المتعلقة بشئونھا
  ات الإѧѧل البیانѧѧع وتحلیѧѧات        تجمیѧѧي القطاعѧѧائف فѧѧة الوظѧѧل ونوعیѧѧوق العمѧѧي سѧѧرأة فѧѧع المѧѧن وضѧѧائیة عѧѧحص

  .المختلفة
مراجعة تشریعات العمل من أجل حمایة حقوق المرأة وفقاً لمعاییر العمل الدولیة والعربیة.  
   ادةѧѧدف زیѧѧا بھѧѧویر مھاراتھѧѧة لتطѧѧرامج خاصѧѧذ بѧع وتنفیѧѧل ووضѧѧوق العمѧѧا بسѧѧھیل التحاقھѧѧرأة وتسѧѧغیل المѧتش

  .النشاط الاقتصادي والتنمیة الاجتماعیة مشاركتھا في

  :اللجنة الوطنیة للمرأة-٢-١
م للإعѧداد والتحضѧیر للمѧؤتمر العѧالمي الرابѧع للمѧرأة        ٩٤لعѧام   ٦١شكلت اللجنة الوطنیة للمرأة بقѧرار مѧن مجلѧس الѧوزراء رقѧم      

عضѧѧویتھا ممѧѧثلات مѧѧن  ضѧѧمت فѧѧي)  ٩٩-٩٨-٩٧(بموجѧѧب قѧѧرارات رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم  ١٩٩٦،وأعیѧѧد تشѧѧكیلھا عѧѧام 
جھات مختلفة حكومیة وغیر حكومیة وأكادیمیة وأحزاباً سیاسیة وشخصیات اجتماعیة إلاّ أن العمѧل المؤسسѧي للجنѧة أسѧتوجب     
إعادة صیاغة المسؤولیات المنوطة بھا وصدرت العدید من القرارات المعنیة باستحداث المھام وإعادة تشكیلھا وتتخذ اللجنة في 

  .توجھاً جدیداً بھدف إعادة ھیكلة اللجنة بما یتفق والمتغیرات الحالیة والمستقبلیةالوقت الراھن 

  :مجالات النشاطات الأساسیة
        يѧة فѧة المانحѧة والدولیѧة والإقلیمیѧالات المحلیѧات والوكѧالمساھمة في الإعداد والتنسیق مع المنظمات والھیئ

  .مجال مشروعات المرأة
تنفیذ خطط وبرامج المرأة مع الجھات ذات العلاقة المشاركة في متابعة وتقییم مستوى.  
      راحѧѧرة ، واقتѧѧالمرأة والأسѧѧة بѧѧائیة المتعلقѧѧوحات الإحصѧѧاث والمسѧѧات ، والأبحѧѧراء الدراسѧѧي إجѧѧاركة فѧѧالمش

  .تطویر النافذ منھا في ضوء المتطلبات التي تفرضھا الضرورات
المساھمة في نشر الوعي القانوني بین صفوف النساء.  
فیذ وتقییم الإستراتیجیات والسیاسات المتعلقة بالمرأة لدى الجھات المختصةمتابعة وتن.  
وضع مقترحات لمشاریع المرأة في المجالات المختلفة.  
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       رأةѧع المѧة واقѧؤتمرات لدراسѧة المѧل وإقامѧعقد الندوات واللقاءات والحلقات النقاشیة والدراسیة وورش العم
  .ییزبھدف تطویره وحمایتھ من الاستغلال والتم

  .اللجنة الوطنیة لحقوق الإنسان التي تأسست مؤخراً لتعنى بحقوق الإنسان ولا توجد في عضویتھا حتى الآن أي امرأة  -  

  .إدارة تنمیة المرأة بالأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان-٣-١

العامة للمجلس الوطني للسكان وتنحصѧر   م ؛ تشرف علیھا الإدارة العامة للتخطیط التابعة للأمانة١٩٩٨أنشئت ھذه الإدارة عام 
  .صلاحیاتھا في جمع الإحصاءات والبیانات المتعلقة بالمرأة وینتظر إقرارھا

  :مجالات النشاطات الأساسیة
    روعاتѧداد المشѧة وإعѧجمع الإحصاءات والبیانات للاستفادة منھا في إعداد الدراسات والمسوحات الاجتماعی

  .ویة المتعلقة بالمرأةالاقتصادیة والاجتماعیة والتنم
            اѧتركة فیمѧود المشѧیق الجھѧد وتنسѧرأة لتوحیѧاطات المѧرامج ونشѧة ببѧع الإدارات المعنیѧال مѧإیجاد قنوات اتص

  .یتعلق بتنفیذ الإستراتیجیة الخاصة بالسكان

  .وحدة النوع الاجتماعي للتخطیط للمشاریع بالصندوق  الاجتماعي للتنمیة -٤-١
م وھي تحظى باھتمام الصندوق الاجتماعي للتنمیة والعمل الذي یسعى الى دعѧم المشѧروعات   ١٩٩٨أنشئت ھذه الإدارة في عام 

  .الصغیرة المدرة للدخل

  :مجالات النشاطات الأساسیة
تشجیع مشاركة المرأة في وضع القرار وتحدید المصادر وتقییم جمیع النشاطات التنمویة.  
د مشاركة المرأة في النشاطات التنمویةالتأكید على إزالة كل أشكال التمییز والقیود ض.  
        ةѧѧة والإقلیمیѧѧة الوطنیѧѧات التنمیѧѧط وأولویѧѧع خطѧѧیة مѧѧرأة والمتمشѧѧد المѧѧي تفیѧѧة التѧѧاطات الإبداعیѧѧز النشѧѧتعزی

  .المتعلقة باحتیاجات المرأة واحتیاجات النوع الاجتماعي 

  :إدارة إحصاءات المرأة والرجل بالجھاز المركزي للإحصاء-٥-١
م وتعمѧѧل فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي علѧѧى التنسѧѧیق الفعѧѧال مѧѧع الإدارات المعنیѧѧة بشѧѧئون المѧѧرأة لجمѧѧع البیانѧѧات            ١٩٩٧تأسسѧѧت عѧѧام  

  .والإحصاءات المتعلقة بالمرأة والرجل لتأمین قاعدة وبیانات ومؤشرات تُعنى بقضایا النوع 

  :مجالات النشاطات الأساسیة
لجنسینالاھتمام بجمع المؤشرات والبیانات الإحصائیة المتصلة با.  
التنسیق مع المؤسسات والأجھزة المعنیة بقضایا المرأة أو القضایا المتصلة بالمرأة والرجل.  
دراسة ومراجعة الثغرات في البیانات والمؤشرات الإحصائیة المعنیة بھذا المجال ومحاولة تطویرھا  

  
  :آلیات وبرامج غیر حكومیة -٢

طѧیط والتنظѧیم لمتابعѧة مѧؤتمر بیجѧین مثѧل اتحѧاد نسѧاء الѧیمن ممثلѧة برئیسѧة            شاركت العدید من الجھات غیѧر الحكومیѧة فѧي التخ   
الاتحاد وجمعیة رعایة الأسرة الیمنیة والقطاع الخاص وجمعیة الكشافة والمرشدات وقد شاركت ھذه الجھات مشاركة فعلیة فѧي  

 ѧر،      إعداد التقاریر على الصعید الوطني والدولي ؛ لتنفیذ منھاج عمل بیجین باعتبارھم مѧداد التقریѧف بإعѧق المكلѧاء الفریѧن أعض
.م بمتابعة ما بعد بیجین ١٩٩٦مارس  ٦وقد اقامت جمعیة الأسرة ندوة موسعة في 

  
  :الجمعیة الاجتماعیة للأسر المنتجة -١-٢

عضوة تعمل ھذه الجمعیة علѧى مسѧتوى محѧافظتین ھمѧا محافظѧة       ٢٢٠تبلغ عدد العضوات فیھا . م١٩٩٧أنشئت في یولیو عام 
  .نعاء وحجةص

  :مجالات النشاطات الأساسیة
دعم النساء المتخرجات من مراكز الأسر المنتجة وتنمیة المجتمع بتوفیر فرص عمل لھن.  
إعادة التأھیل المھني للمنتفعات من برامج التدریب المھني بعد الانقطاع عن التدریب.  
اعیةإنشاء مشاغل للفتیات والنساء بالتنسیق مع صندوق التنمیة الاجتم.  
تسویق منتجات الأسر المنتجة غیر القادرة على تسویق منتجاتھا.  

  :إدارة المرأة والطفل بمركز دراسات المستقبل-٢-٢
  .م وتتمتع بصلاحیات مالیة وإداریة نسبیة لا تتناسب مع طبیعة الدور المنوط بالأھداف المرسومة لھا٩٦أنشئت نھایة عام 

ریال وھي موازنة ضئیلة لا تتفق مع طبیعة وحجم الأنشطة والخطط التي یمكѧن   ١٠٠.٠٠٠ة تبلغ الموازنة السنویة لھذه الإدار
  .لھذه الإدارة القیام بھا

  :مجالات النشاطات الأساسیة
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  .عقد الندوات والحلقات النقاشیة
  .المشاركة في المؤتمرات المحلیة والإقلیمیة والدولیة

  .والطفلنشر الأبحاث والدراسات التي تخص قضایا المرأة 
  .التنسیق مع وحدة قیاس الرأي العام فیما یخص أعمالھا

  :جمعیة تنمیة المرأة والطفل -٣-٢
م وھѧѧي جمعیѧѧة خیریѧѧة ذات طѧابع طѧѧوعي وتعتمѧѧد فѧѧي تمویѧѧل برامجھѧا ونشѧѧاطاتھا علѧѧى اشѧѧتراكات الأعضѧѧاء   ١٩٩٧أنشѧئت عѧѧام  

  .على آلیة تصمیم وتسویق المشاریع في مجالات عملھا وتبرعات بعض رجال الأعمال ، كما أن تنفیذ فعالیاتھا المختلفة ترتكز

  :مجالات النشاطات الأساسیة
 تنفیذ برامج التوعیة والتثقیف الصحي.  
 تقدیم برامج محو الأمیة.  
      راتѧیما الفقیѧة لاسѧة الاجتماعیѧالات الرعایѧتزوید المستفیدات بخدمات الجمعیة ببعض البرامج المتصلة  بمج

  .والمعدمات منھن 
  :لجمعیة الوطنیة لصحة المرأة والطفل ا-٤-٢

م وھي جمعیة تھتم برعایѧة صѧحة الأم والطفѧل وتعتمѧد علѧى میزانیتھѧا مѧن قبѧل منظمѧات دولیѧة           ١٩٩٧أنشئت ھذه الجمعیة عام 
  .ریال  ٥٠٠,٠٠٠والقطاع الخاص البالغة 

  :النشاطات الرئیسیة
 صحیة تھتم بمجال الصحة الأولیة للمرأة والطفل –اجتماعیة.  
قدیم المقترحات لرعایة الصحة الأولیة ت.  
 صحیة في مجال الأمومة والطفولة  وتنظیم الأسرة  –إجراء مسوحات میدانیة.  
 التوعیة الصحیة للفئة المستھدفة وھي الأمھات.  
اجراء اللقاحات للأطفال والأمھات للأمراض المستعصیة مثل مرض الكبد الوبائي.

  
  :نمیة المجتمع مراكز  الأسر المنتجة وت:  ٥-٢

أنشئت في محافظة ذمار في عقد التسعینیات ، وتھدف الى مساعدة الأسر الفقیѧرة وتحسѧین مسѧتوى الѧدخل وخصوصѧاً مسѧاعدة       
  .المرأة الیمنیة ، من خلال اكسابھا بعض المھارات والخبرات اللازمة التي تستطیع من خلالھا أن تصبح یداً عاملة ونافعة 

م وجمیعھѧا تھѧتم برعایѧة وتأھیѧل المѧرأة صѧحیاً واجتماعیѧاً        ١٩٩٥ن الجمعیات الخیریة النسویة منذ عѧم  ھذا وقد أنشئت العدید م
  -:وتعلیمیاً واقتصادیاً الى جانب تطویر قدرات المرأة وتحسین مستواھا المعیشي ومنھا 

.جمعیة بئر العزب الخیریة -١٦-٢      .الخیریةالنسویةالودجمعیة - ٦-٢
.الجمعیة الیمنیة لترشید الدواء -١٧-٢      .النسویةالخیریة الصفاءجمعیة-٧-٢
معھد الشھید فضل الحلالي للكفیفات -١٨-٢      .النسویةالخیریةإیثارجمعیة-٨-٢
.جمعیة التحدي لرعایة المعاقات  -١٩-٢      .النسویةالخیریةالخلودجمعیة-٩-٢
.لمرأة والطفل الاجتماعیة جمعیة ا -٢٠-٢    .النسویةالخیریةالبشرىجمعیة-١٠-٢
.جمعیة الخالد الخیریة  -٢١-٢      .النسویةالخیریةالھدىجمعیة-١١-٢
. جمعیة میراب الاجتماعیة الخیریة -٢٢-٢    .النسویةالخیریةالمروةجمعیة-١٢-٢
  .الجمعیة الیمنیة لحمایة المستھلك  -٢٣-٢      .النسویة الخیریةالنضالجمعیة-١٣-٢
  .جمعیة الوفاء الاجتماعیة الخیریة  -٢٤-٢      .تنمیة المرأة المستدامة  جمعیة-١٤-٢
        .جمعیة أصدقاء المعاقین -٢٥-٢      .منتدى الشقائق العربي -١٥-٢
.جمعیة تنمیة المرأة والطفل-٢٦-٢      .      جمعیة بئر الشایف الخیریة -١٥-٢

والخطѧط والمشѧروعات التأھیلیѧة والتدریبیѧة والتوعویѧة والتثقیفیѧة        تتركز نشاطات  ھذه الجمعیات في تنفیذ السیاسات والبѧرامج 
  .وھي لا تختلف كثیراً عن سابقتھا من الجمعیات في مضمون ما تعنى  بھ وفي أھدافھا الاستراتیجیة وفي توجھاتھا العامة 

  
:المواجھةالعقبات

الѧى  الرامیѧة والطوعیѧة والخیریѧة الحكومیѧة المنظمѧات فѧي المѧرأة بشئونالمعنیةالإداراتبھاونقصدوالبرامجالآلیاتھذهإن
لیستقطاعاتلتبعیتھاوذلكالقراراتخاذلصلاحیاتتفتقروبرامجھانشاطاتھااوجھتعددمنبالرغم  المرأةبأوضاعالنھوض

  .بتوجھاتھاتماماًمؤمنة
عدم وجود كوادر إداریة متفرغة للاستمرار بشكل منتظم في أداء أعمالھا.
أھدافھاتحقیقعنیبعدھاقدمماالبرامجلھذهوالمستقبلیةالحالیةالاستراتیجیاتوضوحعدم.
ا البرامجلھذهالفعليالتنفیذمستویاتوبینلھاالمخططالنشاطاتمجالاتبینالتوافقعدمѧل ممѧوة یجعѧالھ

.ینفذ كبیرة ماوبینلھیخططمابین
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 انيѧم تعѧذه معظѧات ھѧن الآلیѧعف مѧت ضѧل ویاتمسѧدریب التأھیѧص والتѧا المتخصѧة لكوادرھѧة الفنیѧي العاملѧف
.فیھاالقائمةوالأنشطةللبرامجالتخطیطمستویاتفيسلباًیؤثرمماالمیدان

املة المتعمقةالتحلیلیةالدراساتمحدودیةѧتقراء الشѧات لاسѧة الاحتیاجѧذه الفعلیѧات لھѧا الآلیѧات باعتبارھѧكیان
فѧي الإسѧھام شѧأنھا مѧن التѧي الآلیاتھذهبھاتتأثرالتيالمختلفةالمؤثراترفةمعبھدفومتجانسةمتماثلة
.المرأة تقدمتعزیزالھادفةبالبرامجالمرتبطةوالبیاناتالمعلوماتمنقاعدةتوفیر

داف سیاساتوكذاالخارجيالتمویلذاتالمشروعاتبوجودغالباًالحكومیةالموازناتارتباطѧالات واھѧالوك
.ولةالمم

بأنشطةترتبطماغالباًالتيالحكومیةغیروالمنظماتالجمعیاتوبرامجلأنشطةالذاتيالتمویلبرامجضعف
مѧن وغیرھѧا والتѧدریب التأھیѧل بѧرامج لتمویѧل الاسѧتثماري الحѧس تنمیѧة علѧى تسѧاعدھا لانمطیѧة وبѧرامج 
.الخیري الطابعذاتالفعالیات

ة نالمؤسساتھذهعلىالاعباءتزایدѧد تیجѧب تزایѧى الطلѧذه علѧدمات ھѧي الخѧا التѧة یقابلھѧدعم قلѧومي الѧالحك
.المرأة وبرامجلنشاطاتالمقدم

 عفѧالیب ضѧتویات اسѧیق ومسѧین التنسѧذه بѧات ھѧرامج الآلیѧي والبѧات فѧة القطاعѧر اوالحكومیѧة غیѧالحكومی
.المرأة خدماتالى رفعالرامیة

تأثیرضعفالىیؤديالوطنيالمستوىعلىوالبرامجالآلیاتذهھبینوالمنظموالفعالالجیدالتنسیقغیاب
.الآلیات ھذه

اطات              ضعفѧذ النشѧتوى تنفیѧي مسѧؤثر فѧا یѧرأة ممѧطة المѧرامج وأنشѧویم  لبѧة والتقѧیط والمتابعѧات التخطѧعملی
  والقدرة على استیعاب المساعدات 

ات عدم توفر  الإحصاءاتѧة والبیانѧالنوع المتعلقѧاعي بѧالاجتمGender)( رѧذي الأمѧول الѧیط دونیحѧالتخط
.الدقیق

ة      والمؤسسيالرسميالدعممنمزیدالىحاجةھناكتظلѧز العلاقѧرورة تعزیѧة وضѧللآلیات النسائیة المختلف
القضѧѧایا والسیاسѧѧاتمѧѧع الأجھѧѧزة الحكومیѧѧة وغیѧѧر الحكومیѧѧة النظیѧѧرة  لأن ھѧѧذا یضѧѧمن بالضѧѧرورة طѧѧرح  

.القرار صنعفيللمرأةفعلیةمشاركةوتحقیقالمناسبةالقراراتاذوالمشروعات على مستویات علیا لاتخ
 افةѧى بالإضѧد انالѧیح تحدیѧات وتوضѧي السیاسѧان فѧادة اذھѧذي القѧرار ومتخѧوص القѧویر بخصѧات تطѧالآلی

  .بالمرأة أمر ھام جداً للنھوضوالمؤسسات
  

: حقـوق الإنسان للمـرأة: ثامناً* 
وتطѧѧورت الخطѧѧط والسیاسѧѧات والتشѧѧریعات والقѧѧوانین منѧѧذ بدایѧѧة السѧѧبعینیات حتѧѧى یومنѧѧا ھѧѧذا     تغیѧѧرت فѧѧي الجمھوریѧѧة الیمنیѧѧة  

م ،وكѧѧان ھѧѧذا التحѧѧول والتغییѧѧر مواكبѧѧاً لمقѧѧدار التطѧѧورات الاقتصѧѧادیة  ١٩٩٠مѧѧایو  ٢٢وخاصѧѧة بعѧѧد تحقیѧѧق الوحѧѧدة الیمنیѧѧة فѧѧي  
  .والاجتماعیة والسیاسیة التي حدثت 
ھذا المقام ھو وضع الاستراتیجیات المتعلقة بحقوق المرأة التي بدأت مع قیام الوحدة الیمنیة ولعل أھم ما یمكن التحدث عنھ في 

  :وذلك كالتالي 
  :الاستراتیجیات المحددة ذات الصلة بالمرأة   -١

  :م على ضرورة تحسین وتطویر التشریعات السكانیة وذلك كما یلي١٩٩١ركزت الاستراتیجیة الوطنیة للسكان الصادرة عام 
لامیة             اѧادئ الإسѧیم والمبѧوء القѧى ضѧل علѧوق الأم والطفѧة بحقѧذات المتعلقѧیة وبالѧوال الشخصѧوانین الأحѧلنظر في ق

  .السامیة التي تكفل للأسرة وأفرادھا الحقوق العادلة 
 ي   ١٥تعمیم تطبیق القانون الخاص بالاحوال الشخصیة الذي حدد الزواج للانثى بـѧسنة والذي لا یعمل بھ خاصة ف

  .افالأری
        ذاتѧѧاملات وبالѧѧاء العѧѧروف للنسѧѧل الظѧѧأمین أفضѧѧاة تѧѧع مراعѧѧة مѧѧة الاجتماعیѧѧانون الرعایѧѧل وقѧѧانون العمѧѧویر قѧѧتط

الحوامل والوالدات والمطلقات والأرامل وھناك تطور ملحوظ في ھذه القوانین خاصة ما یتعلق بالحوامѧل والرضѧع والنسѧاء    
ل المرأة لیلاً ما عدا فѧي شѧھر رمضѧان وعѧدم تشѧغیلھا فѧي الأعمѧال        العاملات اللاتي حددت لھن ساعات عمل  كما منع تشغی

الشѧѧاقة ؛ الأ انѧѧھ بقѧѧي موضѧѧوع تѧѧوفیر دور الحضѧѧانة فѧѧي المرافѧѧق التѧѧي تتواجѧѧد بھѧѧا النسѧѧاء بشѧѧكل كبیѧѧر حیѧѧث لا یوجѧѧد فѧѧي    
یѧد مѧن التعѧدیلات    نصوص القوانین ولا في اللوائح ما یلزم ھذه المرافق بتوفیر الحضѧانات  والمطالبѧة مازالѧت مسѧتمرة بمز    

  .لصالح المرأة
إعداد مشروع موحد لقانون الطفولة یمس ھذا القانون حقوق المرأة بشكل غیر مباشر.  
 تطویر القوانین والتشریعات والأنظمة للحد من السلوكیات الفردیة المؤدیة الى تردي البیئة والسلامة السكانیة.  

ة من الأھداف والإجراءات لتمكین المرأة من الوصѧول بالمشѧاركة الفعلیѧة    كما جاءت خطة العمل السكانیة المحدثة ووضعت جمل
  -:في كافة المجالات وصنع  القرار  على جمیع المستویات وركزت على 

             يѧتج  فѧال ومنѧر فعѧة  وكعنصѧأم وزوجѧا كѧین واجباتھѧع بѧن الجمѧرأة مѧن المѧدعم تنفیذ القوانین والأنظمة التي تمك
  .المجتمع
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ھا المنصوص علیھا في كافة القوانین والتشریعات وخاصة قانون الأحوال الشخصیة توعیة المرأة بحقوق.  
          نѧѧد مѧد العدیѧѧراءات بعقѧداف والإجѧذه الأھѧѧذ ھѧي تنفیѧѧاً فѧاً ملموسѧق نجاحѧѧكان حقѧوطني للسѧѧس الѧة أن المجلѧوالحقیق

    ѧي بلѧھمت فѧي أسѧذي     الندوات والحلقات النقاشیة والدراسات المتعلقة بحقوق المرأة والطفل والتѧدى متخѧایا لѧذه القضѧورة ھ
  .القرار والرأي العام المحلي

  
  :م ووضعت العدید من السیاسات والإجراءات ذات العلاقة بالمرأة  أھمھا   ٢٠٠٠ -١٩٩٦جاءت الخطة الخمسیة 

  یاغةѧѧي صѧѧا دوراً فѧѧرارات وإعطاؤھѧѧاذ القѧѧات اتخѧѧي عملیѧѧرة فѧѧاركة المباشѧѧبة للمشѧѧة المناسѧѧرأة الفرصѧѧنح المѧѧم
والأنظمѧة وخاصѧة تلѧѧك التѧي لھѧا تѧأثیر مباشѧѧر فѧي وضѧعھا وشѧؤونھا وطالبѧѧت الخطѧة بتشѧكیل لجنѧѧة           القѧوانین  

  .استطلاعیة لتكشف آراء النساء في التشریعات ذات العلاقة بھن 
               ىѧور والѧائف والأجѧبة للوظѧاویة بالنسѧاً مسѧرأة حقوقѧل والمѧى الرجѧذي أعطѧل الѧانون العمѧذ قѧى تنفیѧالدعوة ال

اً متساویة للرجل والمرأة للعمل وأكدت الخطѧة ضѧرورة اتخѧاذ إجѧراءات صѧارمة ضѧد       قانون جدید یضمن فرص
  .المؤسسات لتسھیل رجوع الموظفات اللاتي تركن العمل بسبب الحمل والولادة وبسبب رعایة الأطفال 

    تѧѧق بالبیѧѧؤولیات تتعلѧѧدیھن مسѧѧي لѧѧاء اللاتѧѧل النسѧѧھیل عمѧѧك لتسѧѧي وذلѧѧتخدام الجزئѧѧام الاسѧѧجیع نظѧѧي وتشѧѧتبن
  .عایة الأطفال      ولا یستطعن العمل بدوام كامل ولدیھن الرغبة بالعمل ور

  :الأھداف التالیة   ١٩٩٤كما ورد في الاستراتیجیة الوطنیة للمرأة  الصادرة عام * 
           نѧددي مѧا العѧع ثقلھѧب مѧا یتناسѧع بمѧرة والمجتمѧي الأسѧة فѧالسعي نحو جعل المرأة الیمنیة قوة اجتماعیة فعال

  .أدوارھا الاجتماعیة والاقتصادیة والقانونیة والسیاسیة  ناحیة وحیویة
 ورد في الأھداف الخاصة بجھود تنمیة المرأة تمكین المرأة من المشاركة السیاسیة والقانونیة وتشجیعھا على

  .أداء أدوارھا المختلفة 
 وأكد في المتضمنات البنائیة الخاصة بتنمیة المرأة التالي:  
انین ذات الصلة بالمرأة والعمل على مراجعة مدى تنفیذھا تطبیق التشریعات والقو.  
تعدیل التشریعات والقوانین السلبیة المعرقلة لمسیرة المرأة في الیمن.  
 وفي المتضمنات الوظیفیة ورد ضرورة رفع وعي المرأة بحقوقھا وواجباتھا.  
    ىѧیة الѧѧوال الشخصѧѧانون الأحѧѧي قѧѧزواج فѧن الѧѧع سѧѧحي رفѧѧال الصѧѧي المجѧنة ١٨وفѧѧیة  سѧѧحیة ونفسѧѧباب صѧѧلاس

  .واقتصادیة وتربویة 
  
  :التشریعات والقوانین الوطنیة المتعلقة بحقوق المرأة    -٢

تستمد تشریعات وقوانین الجمھوریة الیمنیة من الشریعة الإسلامیة السمحة سѧواء المدنیѧة أو الجزائیѧة أو الإداریѧة أو المتعلقѧة      
لمرأة الا فیما یتعلق ببعض القضایا كالمیراث والشھادة  والزواج والطѧلاق وذلѧك   بالأحوال الشخصیة وھي لا تفرق بین الرجل وا

وفقاً لما ورد  في الشریعة  ولم یرد أي تعدیل على الدستور والقوانین ذات العلاقة بالمرأة والتي أشیر الیھا بتفصیل في التقریѧر  
  :بل مجلس النواب وبعضھا صدر محدثاً وھي السابق لبیجین الا أن ھناك بعض القوانین بدأ عرضھا للتعدیل من ق

  
  :قانون العمل -١-٢

م بعѧѧد مطالبѧѧة ملحѧѧة خاصѧѧة مѧѧن النسѧѧاء    ٩/٣/١٩٩٥م بقѧѧرار جمھѧѧوري فѧѧي  ١٩٩٥لعѧѧام ) ٥(صѧѧدر قѧѧانون العمѧѧل الحѧѧالي رقѧѧم   
ن، وشѧمل كافѧة   العاملات  ویسري ھذا القانون على جمیع أصحاب الأعمال والعمال إلا من یرد بشأنھم نص خاص في ھذا القانو

  .المزایا التي وردت في قانون الخدمة المدنیة  وتطور كثیراً عن قوانین العمل السابقة التي كانت مجحفة بحقوق المرأة العاملة
على ان العمل حق طبیعي لكل مѧواطن وأوجبѧھ علѧى كѧل قѧادر علیѧھ بشѧروط        )  ٥( ولعل أھم ما ورد في ھذا القانون نص المادة 

ات وحقوقاً متكافئة دون تمییز بسبب الجѧنس او السѧن او العѧرق او اللѧون او العقیѧدة او اللغѧة وتѧنظم الدولѧة         وقدم فرصاً وضمان
بقدر الإمكان حق الحصѧول علѧى العمѧل مѧن خѧلال التخطѧیط  للاقتصѧاد الѧوطني وھѧو بھѧذا الѧنص مѧنح فرصѧاً متكافئѧة وضѧمانات                

منѧھ  ) ٤٢( الباب الرابع منѧھ لتنظѧیم عمѧل النسѧاء  وجѧاءت المѧادة       وحقوقاً متساویة مع الرجل دون تمییز بسبب الجنس وكرس 
لتنص على أن تتساوى المرأة مѧع الرجѧل فѧي كافѧة شѧروط العمѧل وحقوقѧھ وواجباتѧھ  بѧدون تمییѧز كمѧا أكѧد ھѧذا القѧانون بأنѧھ لا                

لѧزم صѧاحب العمѧل الѧذي یسѧتخدم      یجور تشغیل النساء لیلاً  الا في رمضان أو في تلك الأعمال التي تحدد بقرار من الѧوزیر كمѧا ی  
  .نساء في العمل بتحدید مكان ظاھر لھن في مقر العمل 

  
  :قانون الأحوال الشخصیة    -٢-٢

م فھنѧاك اجمѧاع علѧى ضѧرورة     ١٩٩٢الخاص بѧالأحوال الشخصѧیة الصѧادر بѧالقرار الجمھѧوري لسѧنة       ) ٢٠(أما عن القانون رقم 
  .تعدیل الكثیر من مواده 

م وأُحیѧل الѧى ھیئѧة رئاسѧة     ٩٢لسѧنة  ) ٢٠(م لتعѧدیل بعѧض مѧواد قѧانون الأحѧوال الشخصѧیة رقѧم        ٩٧ي عѧام  لقد بذلت محاولات ف
وقدمت لجنة تقنین أحكام الشریعة الإسلامیة ولجنة العدل والأوقاف بعض الملاحظات والتحفظات على عدد مѧن  –مجلس النواب 

لمشѧروع المعѧدل للقѧانون المѧذكور المقѧدم مѧن مجلѧس        نصوص ومواد ھذا القانون ، وھي ملاحظات جوھریة وموضوعیة علѧى ا 
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م الذي قام بدراسة مشروع تعدیل القانون وتدوین الملاحظات بعد تدارسھا مع عدد من المختصѧین المھتمѧین   ٩٧النواب في عام 
، ١٤، ١٢، ١١، ١٠، ٩: والمعنیین بقضایا المرأة لتبادل الآراء  حول تلك الملاحظات وذلك للمواد التالیѧة مѧن القѧانون المعѧدل     

١٥٩، ١٥٧، ١٥٠، ١٤٩، ١٣٧، ١٣٦، ٧١، ٤٢، ٢٢، ١٥   .  
حیث لم یراعِ القانون المعدل  المواد المشار إلیھا والمѧراد تغییرھѧا بمѧا یѧتلاءم مѧع احتیاجѧات المѧرأة ومѧع الظѧروف والمتغیѧرات           

رئѧیس  / لشѧریعة الإسѧلامیة حѧول رسѧالة الأخ    ومع ذلك فإن تقریر لجنة تقنѧین أحكѧام ا  . التي تمر بأوضاعھا في الأسرة والمجتمع
م بشѧأن الأحѧوال الشخصѧیة ، لѧم یكѧن      ٩٢لسѧنة  ) ٢٠(الجمھوریة بشأن إعادة تعدیل بعض مواد القرار الجمھوري بالقانون رقم 

النقاش متفقاً الى حد كبیر مع تضمنتھ بعض الملاحظات الأمر لذلك یستلزم من المؤسسات المعنیة بقضایا المرأة إعادة الحوار و
مع الھیئات التنفیذیة والسѧلطات التشѧریعیة لتعѧدیل النصѧوص القانونیѧة التѧي لѧم یصѧل بشѧأنھا الѧى اتفѧاق نھѧائي نظѧراً للضѧرورة               
القصوى التي تقتضیھا الحاجة وبما یجعل ھذه النصوص القانونیة ملبیة للمتطلبات الفعلیة للمرأة والأسѧرة لأسѧرة لخلѧق مجتمѧع     

  .قوي ومتماسك ومتطور 
  
  -:قانون الرعایة الاجتماعیة   -٣

م وعني بالفئات والشرائح الاجتماعیة الخاصة بالأیتام والفقراء بشكل ١٩٩٦لسنة )  ٣١( صدر قانون الرعایة الاجتماعیة رقم 
عجѧزاً   عام  والمرأة التي لا عائل لھا ، أسرة  الغائب غیبة منقطعة والمفقود وأسرة المسجون ، الخارج من السجن ، العاجزین 

ت كلیاً مستدیماً  ، العاجزین عجزاً جزئیاً مستدیماً، ،العاجزین عجزاً كلیاً مؤقتاً ، العاجزین عجزاً جزئیѧاً مؤقتѧاً وجمیѧع ھѧذه الفئѧا     
المشمولة بالرعایة الاجتماعیة ھم من الجنسین رجالاً ونساءً وذلك بھدف تقدیم المساعدتین الاجتمѧاعیتین النقدیѧة أو العینیѧة أو    

یھمѧا اللتѧѧین تصѧرفان لھѧѧذه الحѧالات التѧѧي تطبѧق علیھѧѧا أحكѧѧام ھѧذا القѧѧانون وخѧص القѧѧانون المѧذكور المѧѧرأة التѧي لا عائѧѧل لھѧѧا         كلت
عامѧاً ولѧم   )  ٣٠( وعرفھا بأنھا كل امرأة توفي زوجھا أو طلقھا ولم تتزوج سواء كان لھا أولاد أم لا أو تلك التѧي تجѧاوز سѧنھا    

ھذه الحالات أن تكون غیر قادرة على العمل ولا یكون لھا دخل ثابت ولیس لھا عائѧل شѧرعي    یسبق لھا الزواج  ویشترط في كل
  . قادر على إعالتھا 

  :م بشأن محو الأمیة وتعلیم الكبار ١٩٩٨لسنة ) ٢٨(قانون رقم -١
یھѧدف الѧى إكسѧاب    مادة وكانت أھم المواد  المادة الثانیة التѧي تѧنص علѧى أن التѧدریب ھѧو تѧدریب  نمطѧي        ) ٤٢(تضمن القانون 

سنة تدریباً فѧي مھѧارات مھنیѧة أو حرفѧة تقلیدیѧة مѧن خѧلال دورات        )  ٤٥( الى )  ١٠( المتدرب من الجنسین  ممن ھم في سن 
تھѧدف خطѧط وبѧرامج محѧو الأمیѧة وتعلѧیم الكبѧار فѧي الجمھوریѧة          )  ٥( تدریبیة قصیرة لا تتجѧاوز العѧام الدراسѧي الواحѧد المѧادة      

  :ن الأھداف أھمھاالیمنیة الى العدید م
 القضاء على الأمیة بین صفوف المواطنین الیمنیین من الجنسین.  
تأمین فرص متابعة التعلیم للدارسین  المتحررین من محو الأمیة لضمان عدم عودتھم إلیھا مرة أخرى.  
 ل  لتѧار    ربط برامج ونشاطات محو الأمیة وتعلیم الكبار بمفھوم التعلیم المستمر وتأسیس نظام متكامѧیم الكبѧعل

یلبي حاجات الدارسین ذكوراً وإناثاً، ویتلاءم مع قدراتھم وبما یمكنھم من مواصلة التعلیم والتدریب والتأھیل والتثقیف 
.  

ًرفع مستوى وعي الدارسین ثقافیاً واجتماعیاً وسیاسیا.  
ل   تزوید الدارسین بالمھارات والخبرات المھنیة والحرفیة وتطویرھا بما یمكنھم من الاѧرص العمѧستفادة من ف

  .المتاحة 
مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون مѧѧن خѧѧلال إقامѧѧة  ) ب(فقѧѧرة )  ٦( تقѧѧدم بѧѧرامج التѧѧدریب  والتأھیѧѧل المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة  )  ٨( المѧѧادة 

الدورات التدریبیة في مركز التدریب الأساسي والنسѧوي وھѧدفھا إكسѧاب الدارسѧات المھѧارات ذات العلاقѧة  كѧونھن ربѧات بیѧوت          
الأمومة والطفولة والاقتصاد المنزلѧي وأعمѧال الخیاطѧة والتطریѧز والتریكѧو وغیѧر ذلѧك مѧن المھѧارات التѧي تمكѧنھن مѧن              كرعایة

الإسھام بفاعلیة في تطѧویر الأسѧرة والمجتمѧع ، وأھѧم مѧا یمكѧن قولѧھ أن جھѧاز محѧو الأمیѧة وتعلѧیم الكبѧار ترأسѧھ امѧرأة وھنѧاك                
  .ریة مجلس أعلى لھذا الجھاز یرأسھ رئیس الجمھو

  
  :الحقوق الإنسانیة للمرأة على الصعید الدولي

شاركت الیمن في العدید من المѧؤتمرات  الدولیѧة الخاصѧة بѧالمرأة والتزمѧت بѧالكثیر مѧن الوثѧائق القانونیѧة والدولیѧة ،وتحفظѧت            
م وكѧذا  ١٩٨٠عѧام   على بعض موادھا وكان لھا حضور مفید وفعال في مؤتمرات الأمم المتحѧدة الخاصѧة بѧالمرأة فѧي كوبنھѧاجن     

م   والدورة الثالثة والأربعѧین للجنѧة   ١٩٩٥م وأخیراً في المؤتمر العالمي الرابع في بیجین  في سبتمبر عام ١٩٨٥نیروبي عام 
مركز المرأة التي طرحت فیھا وثیقة البروتوكول الاختیѧاري لاتفاقیѧة التمییѧز ضѧد المѧرأة  وسѧنورد ھنѧا أھѧم الاتفاقیѧات والعھѧود           

  .التي التزمت بھا بلادنا او صادقت علیھا   والمواثیق
  
   :الإعلان العالمي لحقوق الإنسان - 1
م واقر فیھ أن لجمیع أعضاء الأسرة البشریة كرامة أصیلة وحقوقاً  ١٩٤٨اعتمد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في دیسمبر   

لإعلان بان تجاھل حقوق الإنسان قѧد أثѧار الضѧمیر الإنسѧاني     متساویة ثابتة تشكل أساس الحریة والعدل والسلام في العالم وأكد ا
  .لذا  فان البشریة نادت بضرورة بزوغ عالم یتمتع فیھ البشر بحریة القول والعقیدة والتحرر من الخوف والفاقة 
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ي ینبغѧي لجمیѧع أفѧراد    كما أكد ضرورة الحمایة القانونیة لھذه الحقوق والحریات، ویعتبر ھذا الإعلان المثل الأعلى المشترك الذ

  .المجتمع وھیئاتھ العمل على توحید الجھود واحترامھا من خلال التربیة والتعلیم واتخاذ كافة التدابیر الوطنیة والدولیة
  

   :اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة -١
م وتѧدعو الѧى المسѧاواة فѧي الحقѧوق بѧین الرجѧل        ١٩٧٩دیسѧمبر ١٨انبثقت ھذه الاتفاقیة من الجمعیة العامة للأمم المتحѧدة فѧي     

كمѧا إنھѧا تѧدعو الѧى سѧن تشѧریعات وطنیѧة        . السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والمدنیة : والمرأة في جمیع المیادین 
طوات لتعدیل الأنمѧاط  لحظر التمییز ضد المرأة وتوصي باتخاذ تدابیر خاصة  للتعجیل بالمساواة بین الرجل والمـــرأة وبــاتخاذ خ
مѧادة منھѧا تتعلѧق     ١٦الاجتماعیة والثقافیة التي تجعѧل مѧن التمییѧز عرفѧاً سѧائداًوتتألف ھѧذه الاتفاقیѧة مѧن مقدمѧة وثلاثѧین مѧادة ،           

  .بسیاسة القضاء على التمییز ضد المرأة في جمیع المجالات
  . المتعلقة بتسویة النزاعات   ٢٩٥ادة م وتحفظت على الم٥/١٩٨٤/ ٣٠وقد صادقت بلادنا على ھذه الاتفاقیة في  

وھناك مواد في إتفاقیة القضاء على كافة أشكال  التمییز یجب إعادة قراءتھا وھي تختلف عما جاء بالدسѧتور  وبعѧض القѧوانین    
  -:الوطنیة وھي 

ھѧذا لا یتفѧق مѧع مѧا     تنص على تساوي المرأة مع الرجل بكافة الحقوق والحریѧات بغѧض النظѧر عѧن حالتھѧا الزوجیѧة و      ) ١(المادة
  .جاء في قانون الأحوال الشخصیة الذي مازال تحت المجھر والجدال

إلغاء جمیع أحكام قѧوانین العقوبѧات الوطنیѧة التѧي تشѧكل تمییѧزاً ضѧد المѧرأة تختلѧف مѧع مѧا جѧاء فѧي قѧانون العقوبѧات                ) ٢(المادة
  .م للمرأة١٩٩١الصادر عام

  مرأة حق مساوٍ كحق الرجل وكذا فیما یتعلق بجنسیة أطفالھللرجل حق اكتساب جنسیة زوجتھ ولل) ٩(المادة
  .تتعارض ھذه المادة عما  جاء في قانون الجنسیة التي تطالب المرأة بتعدیلھ

تѧنص علѧى أن یتسѧاوى الرجѧل والمѧرأة فѧي حѧق عقѧد الѧزواج مѧن عدمѧھ بنفسѧھا ونفѧس الحقѧوق المتعلقѧة بالأطفѧال                 )١٦(المادة 
  .طفال  وتسجیل الزواج في سجل رسمي أمر إلزاميوحضانتھم وفي تحدید عدد الأ

.وھذه المادة تتعارض مع ما جاء في قانون الأحوال الشخصیة 
  
:  :العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والثقافیة والاجتماعیة-٣

م ١٩٧٦ان نفѧاذه فѧي عѧام    م وكѧ ١/١٢/١٩٦٦أُعتمد ھذا العھد وتمت المصادقة علیھ بقرار الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة فѧي     
  .م ١٦/١١/١٩٨٦وصادقت علیھ بلادنا في 

  :العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة  -٤
  . م١٦/١٢/١٩٨٦وأقرتھ بلادنا في  ٤٩م طبقاً للمادة ١٩٧٦م واصبح نافذاً عام ١٩٦٦أقر ھذا العھد في دیسمبر 

ق الاقتصѧادیة والثقافیѧة وقѧد جѧاء العھѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنیѧة          ولا یختلف ھذا العھد كثیراً عن العھѧد الخѧاص بѧالحقو   
والسیاسیة وشمل الكثیر مѧن المѧواد الخاصѧة  بѧالحقوق الاقتصѧادیة والاجتماعیѧة ، والقѧارئ لѧبعض مѧواده ودیباجتѧھ  قѧد یخѧتلط             

 أن العھد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنیѧة   علیھ الأمر ویعتقد انھ یقرأ العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة إلا
  .اكثر توسعاً في ضم العدید من المواد وشمل ثلاثاً وخمسین مادة

  
  
  
  : البروتوكول الاختیاري لاتفاقیة إلغاء التمییز ضد المرأة  -٥

م ، وتѧم فѧي   ٩٦ام مادة الذي بدأ العمل فیھ بواسطة فریق العمل مفتوح العضѧویة فѧي لجنѧة مركѧز المѧرأة فѧي عѧ        ٢٤ویتكون من 
م القراءة الثانیة للمشروع وفي ھذا العѧام وضѧع ضѧمن جѧدول الأعمѧال الرئیسѧیة للѧدورة الثانیѧة والأربعѧین للجنѧة مركѧز            ٩٨عام 

  .المرأة 
أشتمل مشروع  البروتوكول الاختیاري على إبراز القضایا التي لم تشر الیھا اتفاقیة  إلغѧاء التمییѧز ضѧد المѧرأة التѧي استخلصѧت       

الوثائق والاتفاقیѧات الدولیѧة التѧي نصѧت علѧى المسѧاواة فѧي الحقѧوق  الانسѧانیة للѧذكور والإنѧاث بѧدء اًبمیثѧاق الأمѧم المتحѧدة                من 
ومروراً بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعھدین الدولیین للحقوق الإنسانیة والمدنیة والسیاسѧیة وكѧذلك إعѧلان فیینѧا لحقѧوق      

وجود برتوكول اختیاري لاتفاقیة القضاء علѧى جمیѧع أشѧكال التمییѧز ضѧد المѧرأة وانتھѧاءً بمنھѧاج         الإنسان الذي نص على أھمیة 
عمل بیجین الذي حث على بدء العمل بھѧذا البرتوكѧول فѧي أقѧرب وقѧت ممكѧن واسѧتقبال الألفیѧة القادمѧة بمواثیѧق دولیѧة وبآلیѧات             

  .فعالة تضمن حمایة حقوق المرأة كأھم إنجازات ھذا القرن 
لأھمیة ھذا البرتوكول فان اعتماده والمصادقة علیھ  علىالمستوى الوطني یعتبر مسѧألة ضѧروریة لاسѧیما وأن الѧیمن قѧد       ونظراً

صادقت على اتفاقیة إلغاء التمییز ضد المرأة ویأتي البروتوكول مسѧتكملاً للثغѧرات فѧي النصѧوص والمѧواد القانونیѧة الѧواردة فѧي         
  .الاتفاقیة 

  
م  الѧѧذي یعتبѧѧر المصѧѧدر ٨٤دیسѧѧمبر  ١٠حقѧѧوق الإنسѧѧان الصѧѧادر عѧѧن الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي   الاعѧѧلان العѧѧالمي ل -٦

  .الرئیسي لكل النصوص الدولیة الخاصة بحقوق الانسان للنساء  والرجال رغم أنھ لایكتسب صفة الاتفاقیة 
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  .م ٦٦دیسمبر  ١٦مم المتحدة في العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة الصادر عن الجمعیة العامة للأ
دیسѧمبر   ١٦العھد الدولي الخѧاص بѧالحقوق الثقافیѧة والاقتصѧادیة والاجتماعیѧة الصѧادر عѧن الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة فѧي             

  .م ٦٦
            ѧرة بحقѧق مباشѧي تتعلѧات التѧن الاتفاقیѧة مѧى مجموعѧدة  علѧم المتحѧة للأمѧة العامѧوق  واضافة الى ھذه المعاھدات صادقت الجمعی

  :الانسان للمرأة وھي 
یولیѧو   ٢٠الاتفاقیة بشأن الحقوق السیاسѧیة للنسѧاء وھѧي اتفاقیѧة عرضѧتھا الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة للتصѧدیق علیھѧا فѧي             

  .م ١٩٥٢
یونیѧѧو  ٢٩الاتفاقیѧѧة بشѧѧأن جنسѧѧیة المѧѧرأة المتزوجѧѧة وھѧѧي اتفاقیѧѧة عرضѧѧت للتصѧѧدیق والتوقیѧѧع بقѧѧرار الجمعیѧѧة العامѧѧة المѧѧؤرخ    

  .م ١٩٥٩
اتفاقیѧѧة بشѧѧأن الرضѧѧا فѧѧي الѧѧزواج والحѧѧد الأدنѧѧى لسѧѧن الѧѧزواج وتسѧѧجیل عقѧѧود الѧѧزواج التѧѧي عرضѧѧتھا الجمعیѧѧة العامѧѧة للتصѧѧدیق    

  .م ١٩٦٢نوفمبر  ٣٠والتوقیع بقرارھا المؤرخ في 
ھѧذه الاتفاقیѧات     ورغم أھمیة ھذه الاتفاقیات المتعلقة بحقوق النساء فإن الحكومة لم تصادق الا على أھمھѧا ، وتظѧل مسѧألة نشѧر    

  .أمراً ضروریاً لاشھار الاتفاقیات المصادق علیھا حتى تكون معروفة ورسمیة 
  
  : الصعوبات والمعوقات  ٤-١

لقد أوردنا في كافة المجالات القانونیة السابق ذكرھا مدى التعدیلات التي وردت في القوانین لصѧالح المѧرأة والضѧعف والقصѧور     
  :دل رغم المطالبة بتعدیلھا ونورد ھنا الصعوبات والمعوقات بشكل عام وھي في بعض موادھا والتي لم تتع

  .ارتفاع نسبة الأمیة بشكل مخیف في الریف الیمني  وخاصة في صفوف النساء -
  .تأخر حصول المرأة على حقوقھا السیاسیة وعدم ممارستھا ھذه الحقوق بالشكل المطلوب -
  والوعي ھو الخطوة الأولى للتمسك بھذه الحقوق والالتزام بالواجبات . كفلھا القانونغیاب الوعي بالحقوق والواجبات التي ی -
  .وجود تعقیدات إداریة وتنظیمیة عند تنفیذ القوانین لا تمت بصلة للقوانین ولوائحھا  -
عѧدم   –قیѧد بسѧن الѧزواج    عدم الالتزام بما ورد في مواد القوانین وعدم تطبیق العقوبات والجزاءات لھذه المخالفات مثل عدم الت-

  .عدم الترقیة بحسب الكفاءة وغیرھا  –تعدد الزوجات دون امكانیة  –اكراه الفتاة على الزواج  –توزیع الارث 
سѧѧیطرة عѧѧادات وتقالیѧѧد وقѧѧیم ذات طѧѧابع سѧѧلبي علѧѧى حیѧѧاة المѧѧرأة أعاقѧѧت تطورھѧѧا وحѧѧدت مѧѧن قوتھѧѧا وقѧѧدرتھا علѧѧى المطالبѧѧة       -

  . بحقوقھا
السائدة ومحدودیة النظرة الى وظیفة المرأة ودورھا في المجتمع والتركیز على أن دور المرأة یقتصر علѧى   الاتجاھات السلبیة -

  .كونھا أماً وربة بیت فقط 
تقوقع المرأة وعدم مطالبتھا بحقوقھا الشرعیة  والقانونیة مثل حق الإرث أو الطلاق إذا ساءت العِشْرة مع الزوج ویرجع ھذا  -

  .عدم وجود الشجاعة لمواجھة مثل ھذه القضایا ونظرة المجتمع المحدودة للمرأة الى غیاب الوعي و
  .عدم تواجد المرأة في عضویة المجلس الاستشاري وھي جھة مسؤولة ایضاً عن إبداء الرأي في التشریعات والقوانین  -
یѧز علѧى صѧورة المѧرأة النمطیѧة وعѧدم نشѧر        قصور البرامج الإعلامیѧة التѧي تتنѧاول قضѧایا المѧرأة القانونیѧة والتشѧریعیة والترك        -

  .القوانین الصادرة حتى تكتمل المعرفة بھا 
  

  :التدابیر والوسائل
اتخذت المنظمات والھیئات الحكومیة وغیر الحكومیة إجراءات  وتدابیر ووسائل عدیدة لإزالة الصѧعوبات والمعوقѧات التشѧریعیة    

انین ذات العلاقة بالمرأة والمطالبة بتنفیذھا، والجھود مازالت تبѧذل فѧي ھѧذا    والقانونیة وذلك بمحاولة وضع وتعدیل وتطویر القو
المجال رغم الصعوبات  فالصورة التقلیدیة ما زالت باقیة في أذھان الكثیر حتى بین أوساط المثقفین ولذا فان زیѧادة الѧوعي بѧین    

  :تخذت الإجراءات والوسائل التالیة الرجال والنساء مسألة في غایة الأھمیة ولابد من التركیز علیھا  ولقد ا
        يѧة فѧرأة العاملѧین المѧریعي وتمكѧانوني والتشѧل القѧتأھیل الكوادر النسائیة وإعدادھا للمشاركة في مجال العم

  .المجال القانوني  من الحصول على الترقیات الإداریة والسیاسیة بحسب الكفاءة
  ریعي والعѧѧانوني والتشѧѧب القѧѧي الجانѧѧرأة فѧѧز دور المѧѧرأة    تعزیѧѧا المѧѧلُ فیھѧѧُؤولة تَمْثѧѧة مسѧѧاء ھیئѧѧى إنشѧѧل علѧѧم

  .للمراقبة الدقیقة لمدى تطبیق ھذه التشریعات والقوانین الخاصة بالمرأة وذلك كما ورد في خطة العمل السكاني
    وانینѧین القѧارب بѧتحدید المواد والفقرات التي تعیق تطور المرأة في متن ھذه القوانین وتعدیلھا وإزالة التض

  .عات والاتفاقیات الدولیة التي تم التوقیع علیھا والالتزام بھا  بما یتفق و روح الشریعة الإسلامیةوالتشری
 ام   ٢٠٠٠-١٩٩٠وضع الاستراتیجیة الوطنیة للسكان عامѧي عѧم ١٩٩١م وخطة العمل السكاني التي أقرت ف

  .وصادق علیھا مجلس الوزراء موضع التنفیذ 
ت    . م ٩٦ن وخطة العمل السكاني في عام تحدیث الاستراتیجیة الوطنیة للسكاѧي أدخلѧل التѧوبخاصة خطة العم

  .علیھا تعدیلات تخص حقوق الانسان للمرأة لاسیما فیما یتعلق بتحسین أوضاعھا القانونیة 
  زةѧѧث أجھѧѧریة وحѧѧیة والأسѧѧة والسیاسѧѧة والتنمویѧѧرأة القانونیѧѧایا المѧѧة قضѧѧة لمناقشѧѧة مكثفѧѧة إعلامیѧѧع خطѧѧوض

  .المسموعة والمرئیة؛  لتؤدي أدوارھا في ھذا المجال الإعلام المقروءة  و
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         عѧي المجتمѧرة او فѧي الأسѧام فѧكل عѧرأة بشѧدور المѧإضافة موضوعات ومواد في المناھج الدراسیة تتعلق ب .
  .فقد تبین ان ھناك قصوراً واضحاً في الموضوعات المتعلقة بقضایا المرأة 

ومي     عقد العدید من الندوات والحلقات النقاشیة والتѧر الحكѧومي وغیѧتویین الحكѧشریعیة والقانونیة على المس
  .، والقیام بالدراسات في ھذا المجال وتحدید أثرھا في المرأة في مجال العمل والإدارة والسیاسة 

    ةѧالقوانین المتعلقѧذا بѧإعداد كتیبات ونشرات قانونیة متعلقة بالوثائق القانونیة الدولیة ذات العلاقة بالمرأة وك
ة والعمل على نشرھا و بدأت بعض الأجھزة الحكومیѧة والمنظمѧات غیѧر الحكومیѧة توزعھѧا وان كѧان ذلѧك بشѧكل         بالمرأ

  .محدود 
      ضѧѧدیم بعѧѧالمرأة وتقѧة بѧѧات ذات العلاقѧѧي المناقشѧور فѧѧرأة للحضѧدعوة المѧѧي بѧѧاري الیمنѧس الاستشѧѧام المجلѧقی

  .الدراسات عن المرأة 
خاصة في قضایا المرأة  عند وضع القوانین   زیادة عدد عضوات مجلس النواب لتفعیل دورھن.  

  
  :المرأة ووسائل الإعلام: تاسعاً*  

  : دور الوسائل الإعلامیة الحكومیة
إن حظ المرأة الیمنیة ومشاركتھا المؤثرة في الحقل الإعلامي بكل وسائطھ المقѧروءة والمسѧموعة والمرئیѧة ، مѧازال متѧدنیاً ولا      

یدعو إلیھ الھدف الاستراتیجي لمنھاج عمل بیجین اذ لازالت مشاركة المѧرأة  فیѧھ رمزیѧة  ولا     یرقي الى المستوى المأمول الذي
  .تحظى بالتشجیع المطلوب  من الأسرة أو إفراد المجتمع فلا یزال عمل المرأة  لا یحظى بالاھتمام والقبول 

  .العددیة المتنامیة   في مجال الاعلام  اذ نجد أن أعلى درجة قیادیة تشغلھا امرأة  ھي منصب وكیل وزارة رغم الزیادة
ان اھتمام  وسائل الاعلام فѧي الغالѧب الأعѧم لا یتجѧاوز القضѧایا التقلیدیѧة الموجھѧة للمѧرأة التѧي تركѧز علѧى فѧن الطباخѧة ، تربیѧة               

  .الأطفال ، وغیرھا كما أن نصیب المرأة الریفیة من اھتمام وسائل الاعلام بسیط
م على التحاق عدد من الطالبات اللواتي یزداد انخѧراطھن فѧي سѧلك كلیѧة الاعѧلام  عامѧاً       ٩٢لام  عام ولقد ساعد  إنشاء كلیة للإع

بعد عام ، غیر أن سیاسة القبول لا تتواكب مع متطلبات وسائل الاعلام من الكѧوادر الاعلامیѧة ، فیترتѧب علѧى ذلѧك تخѧرج أعѧداد        
  .جتمعھائلة لا یجدن فرصة للعمل ، فیصبحن بذلك عبئاً على الم

على الرغم من أن حریة الرأي والتعبیر مكفولة للجنسین دستوراً وقانوناً ، وبشكل لا نلمسھ في عدد كبیر من الѧدول العربیѧة الا   
  . أن العقبة التي تقف في سبیل النساء تتمثل في غیاب الھیئات المنظمة للجھود الاعلامیة النسائیة 

  
  :دور المنظمات الاعلامیة غیر الحكومیة 

لا تملѧѧك ھѧѧذه المنظمѧѧات إلا الصѧѧحف والمجѧѧلات ، التابعѧѧة فѧѧي الغالѧѧب لأحѧѧزاب ونقابѧѧات وجمعیѧѧات خیریѧѧة  تخѧѧدم معظمھѧѧا أھѧѧداف   
المنظمة ، والتي تخلو  في الأغلب من أي صفحات تُعنى بقضایا المرأة ، وأن وجدت فھѧي لا تربѧو عѧن الاھتمѧام بشѧؤون المѧرأة       

  .بة بیت  التقلیدیة التي تخاطب المرأة بوصفھا ر
  

  .الإعلام النسائي  
التي صѧدرت  ) المرأة ( وأبرز  ما یمیز النشاط الصحفي النسائي، ھو صدور صحیفتین متخصصتین بشؤون المرأة ھما صحیفتا 

م اللتان توزعان على نطاق ضیق نظراً للظروف المالیة الحرجة وترأس كل واحدة ٩٨م وصحیفة الیمانیة الصادرة عام ٩٢عام 
وتوجد  ثلاث مجلات شھریة یرأس تحریرھا نسѧاء  وھѧن  مجلѧة الѧوطن ، مجلѧة      . مراة بطاقم تحریري أكثره من النساءمنھما  إ

  .الدراسات النسویة ومجلة الشقائق
  .توجد امرأتان تعملان  مستشارتین إعلامیتین  لدى سفارتي الیمن في مصر وفرنسا
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  :ومي مقارنات بین الرجل والمرأة  في مجال الإعلام الحك

  
  -:م كالتالي١٩٩٧بالعودة الى البیانات المتوفرة نجد أن عدد العاملات والعاملین في المؤسسات الإعلامیة عام 

نسѧѧѧبة الإنѧѧѧاث الѧѧѧى مجمѧѧѧوع      إناث   ذكور   الوظیفة
  العاملین

  %٦  ١  ١٦  السلطة العلیا 
  %٤  ٣٨  ٤٥٧  المجموعة الأولى
  %١٣  ٢٤٦  ١٦٣١  المجموعة الثانیة

  %١٩  ٢٨٦  ١١٩١  لثةالمجموعة الثا
  %٢٥  ١٣٣  ٣٩٥  المجموعة الرابعة

  العاملون في المكاتب في المحافظات* 
    إناث  ذكور  
  ١٠  ٧١  ٦١٦%  

  العاملون في الاذاعة والتلفزیون في المحافظات*  
    إناث   ذكور   
  ١٢٤  ٥١٩  

  
١٩%  

العاملون في وكالة الانبѧاء  *  
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ) سѧѧѧѧѧѧѧѧѧبأ ( الیمنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  المحافظات

      

    إناث  ذكور  
  ١٣  ٥٠  ٣٢٤%  

  العاملون في الصحف الرسمیة*  
    إناث  ذكور   

  % ٨  ٣٥  ٤٠١  صحیفة الثورة 
  % ٥١  ١٨  ١٧  صحیفة الجمھوریة 

  % ٣١  ٢١  ٤٧  أكتوبر  ١٤صحیفة 
  % ٠٣  ٢  ٧٦  سبتمبر ٢٦صحیفة 

  العاملون في الصحف الحزبیة*  
    إناث  ذكور   

  % ٠٤   ١  ٢٥  المیثاق 
  % ٢١  ٥  ١٩  الصحوة 
  % ٢٦  ٥  ١٤  الثوري 
  % ١٧  ١٢  ٥٧  الشورى

  العاملون في الصحف الأھلیة النسویة*
    إناث   ذكور   

  % ٨٠  ٤  ١  صحیفة الیمانیة 
  % ٨٥  ١١  ٢  صحیفة المرأة 

        صحیفة آدم وحواء 
              

ولكѧن التطѧور فѧي مسѧѧتوى    وھكѧذا یبѧدو التطѧور ملحوظѧاً فѧي عѧدد العѧاملات فѧي المؤسسѧات الإعلامیѧة الرسѧمیة وغیѧر الرسѧمیة              
  . المضمون لا یزال بعید المنال

  
  : المـــرأة والبـیــــــئة: عاشراً* 

الاتجاھات العامة لتنفیذ منھاج عمѧل بیجѧین لتطبیѧق المسѧاواة بѧین الرجѧل والمѧرأة فیمѧا یخѧص الخطѧط والإسѧتراتیجیات الوطنیѧة             
  .البیئیة
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  -:الإنجازات الملموسة في ھذا المجال
إلا ان ھѧذه الخطѧة لѧم تѧراعِ فѧي توجھھѧا       .م١٩٩٥ة الیمنیة استراتیجیة وخطة وطنیة في مجال حمایة البیئة عѧام  وضعت الحكوم

منھج التنمیة المستدامة السلیمة بیئیاً لادارة الموارد الطبیعیة من منظѧور النѧوع الاجتمѧاعي علѧى نحѧو مѧا أقѧر بѧھ مѧؤتمر الأمѧم           
الѧدولي للسѧكان والتنمیѧة و مѧا ورد فѧي جѧدول أعمѧال القѧرن الحѧادي والعشѧرین ومѧا             المتحدة المعني بالبیئѧة والتنمیѧة والمѧؤتمر   

  .م في ھذا الشأن ١٩٩٥تمخضت عنھ نتائج ومقررات وثیقة منھاج بیجین عام
وعلى الرغم من تبنѧي الدولѧة العدیѧد مѧن السیاسѧات والبѧرامج البیئیѧة فأنھѧا لѧم تѧراعِ فیھѧا الفѧوارق بѧین الجنسѧین فѧي المجѧالات                 

  .مسائل البیئیة التي تعنى بمشاركة كلًّ من النساء والرجال وال
  :المعوقات التي تواجھ تنفیذ الخطط والبرامج البیئیة

م ویرجع ذلك لجملѧة مѧن الأسѧباب والعوامѧل      ١٩٩٥لم یحدث أي تحسن  في مشاركة المرأة في وضع السیاسات البیئیة منذ عام
  -:أھمھا 
ة في الریف والتجمعات السكانیة والھامشیة في المدن الرئیسیة والثانویةغیاب الاستثمارات والخدمات البیئی.  
ضعف المؤسسات الاداریة المنوط بھا إعداد وتنفیذ برامج المحافظة على البیئة وعدم تمثیل المرأة فیھا.  
عدم كفایة التمویل لتعزیز البناء المؤسسي البیئي والتنظیمي والمعلوماتي.  
  يѧرأة فѧین              تراجع إشراك المѧوازن بѧار التѧي إطѧة فѧات الفعلیѧتجابتھا للاحتیاجѧمن اسѧا یضѧة بمѧریعات البیئیѧیاغة التشѧص

  .البیئة والتنمیة المستدامة واعتبارھا عنصراً مؤثراً ومتأثراً بھذه السیاسات
  ةѧѧرامج حمایѧѧذ بѧѧى تنفیѧѧة علѧѧزي القائمѧѧزي و اللامركѧѧتویین المركѧѧى المسѧѧة علѧѧروعات البیئیѧѧي المشѧѧاھماتھا فѧѧعف مسѧѧض 

وتحسین البیئة في المدن السكانیة وفي التجمعات وفي المناطق الریفیة ،وتصب ھذه المشاركة المحدودة على معوقات 
إدماجھا وتمكینھا من صیاغة  مشروعات التنمیة القابلة للاستمرار ذات العائد الاقتصادي من حیث إشراكھا فѧي وضѧع   

  .دراسة جدواھا وفاعلیتھا وتقدیر عناصر كلفة الإنتاجتكالیف المردودات البیئیة للمشروعات الاقتصادیة و
غیاب مساھمة المرأة بدرجة كبیرة في مستوى إدارة البیئة أو الحفاظ علیھا وحمایتھا و إصلاحھا.  
     ة وإدارةѧات البیئیѧیاغة السیاسѧال صѧالافتقار الى المعاییر والمقاییس البیئیة وإلى عملیات تأھیل المرأة وتدریبھا في مج

رد الطبیعیѧѧة مقارنѧѧة بمѧѧا یتѧѧاح للرجѧѧال مѧѧن تѧѧدریب متخصѧѧص فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال ،حیѧѧث تتعѧѧرض المѧѧرأة للتھمѧѧیش       المѧѧوا
  .والإقصاء لاسیما فیما یخص مشاركتھا  في رسم الإستراتیجیات والسیاسات البیئیة العامة

        تثناѧة بإسѧائل البیئیѧن المسѧد مѧي العدیѧبلاد فѧي الѧي    ضعف مشاركة المنظمات  النسائیة الوطنیة فѧاولات التѧض المحѧء بع
  .وجھتھا اللجنة لوطنیة للمرأة منذ المشاركة في مؤتمر بیجین رغم زیادة عدد ھذه المنظمات المعنیة بقضایا المرأة

               يѧأثیر فѧي التѧاء فѧالأخص دور النسѧة وبѧرامج البیئیѧن البѧد مѧز العدیѧة لتعزیѧأدوار قیادیѧطلاع بѧن الاضѧاستبعاد النساء م
ستھلاك القابل للاستدامة وادارة حملات التوعیة والتثقیف والإرشاد البیئي التي یجب أن یسѧاھم  القرارات المرتبطة بالا

فیھا كلا الجنسین لضمان صون البیئѧة الطبیعیѧة وضѧمان توزیѧع المѧوارد  الكافیѧة والمسѧتدامة داخѧل الأسѧرة المعیشѧیة           
ایѧد النمѧو السѧكاني وارتفѧاع معѧدلات البطالѧة       والمجتمع المحلي وللتخفیف من حدة الفقر الذي بدأت تتسع رقتعѧھ مѧع تز  

والإعالة والاستنزاف غیر العقلاني للموارد الطبیعیة وسѧوء اسѧتغلالھا مѧن قبѧل الجنسѧین نتیجѧة ضѧعف الخبѧرات وقلѧة           
الوعي بالمشكلات البیئیة وبالذات تجاه الممارسات  الضارة للتأثیرات السѧلبیة الناجمѧة عѧن اسѧتغلال المѧوارد الطبیعیѧة       

حیوانیة وبالأخص الزراعیة منھا التي تستنزف الأرض وتؤدي إلى انجراف التربة وتقلѧل مѧن جھѧود وفاعلیѧة المѧرأة      ال
والرجل في تحقیق وسائل الأمن الغѧذائي مѧع التركیѧز المسѧتمر والتوسѧع فѧي زراعѧة القѧات وضѧعف زراعѧة المحاصѧیل            

جѧة الاسѧتخدام العشѧوائي للأسѧمدة والمبیѧدات الحشѧریة       النقدیة فضلاً عن تأثیراتھا الضارة في النساء بصѧفة خاصѧة نتی  
مما یؤثر في صحتھا  وفي مستوى إنتاجھѧا وفاعلیتھѧا فѧي إدارة  وتѧدویر عائѧدات الإنتѧاج الزراعѧي وفѧي الحفѧاظ علѧى           

  .المحیط الحیوي والبیئي 
الرجѧل فѧي العدیѧد مѧن المجѧالات      إن كل تلك المعوقات تقѧف عقبѧة  أمѧام تحقیѧق أھѧداف النھѧوض بѧالمرأة والمسѧاواة بینھѧا وبѧین           

  .البیئیة الحاسمة وتحدید الأولویات الوطنیة التي یجب تبنیھا من منظور النوع الاجتماعي 
  

  :التوجھات المستقبلیة لتنفیذ أھداف المساواة بین الجنسین في مجال البیئة  والتنمیة المستدامة 
      ات العѧم السیاسѧي رسѧة فѧاركة الفاعلѧن المشѧوع         تمكین المرأة مѧات النѧاج سیاسѧة بإنتھѧالات البیئیѧف المجѧي مختلѧة فѧام

.الاجتماعي في السیاسات البیئیة 
 تعزیز دور المرأة في المحافظة على مصادر المیاه وتنظیم المخلفات واشراكھا في الأنشطة الخاصة بحمایة البیئة.  
ات اѧѧرات والبیانѧѧع المؤشѧѧام بجمѧѧائم بالاھتمѧѧي القѧѧع البیئѧѧل الوضѧѧة وتحلیѧѧین دراسѧѧین الجنسѧѧوارق بѧѧة الفѧѧائیة لمعرفѧѧلإحص

  .سواء في رسم السیاسات أو في مستوى التنفیذ والتخطیط والمتابعة والرقابة والتقییم 
 التأكد من أن التخطیط للمشاریع والبرامج البیئیة یجب أن تتم بعد التشاور مع كل من النساء والرجال.  
ل عند وضع الخطط وتنفیذھا والتأكد من  إستفادتھن منھا ضرورة إشراك النساء على قدم المساواة مع الرجا.  
    روعاتѧیم المشѧیط وتقیѧإحداث توازن بین أعداد النساء والرجال في الھیئات والمؤسسات التي تعنى برسم وتنفیذ وتخط

  .البیئیة 
الجنسین دراسة درجة التمكین التي تحققت في البرامج والمشروعات البیئیة ومعرفة مدى شمول خدماتھا لكلا.  
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 توعیة المرأة في المناطق الریفیة وتدریبھا على أھم المھارات والخبرات المتصلة بمعالجة الممارسات التقلیدیة الضارة
بھѧا وبصѧحتھا كالتحطیѧѧب والرعѧي الجѧѧائر وإنجѧراف التربѧѧة  التѧي تѧѧؤدي الѧى التصѧѧحر والاسѧتخدام غیѧѧر الرشѧید للمیѧѧاه         

  .الجوفیة غیر المتجددة 
 نѧѧتفادة مѧѧم         الإسѧѧات ونظѧѧد بیانѧѧتحداث قواعѧѧائیة لاسѧѧرات الإحصѧѧات والمؤشѧѧع المعلومѧѧة  بجمѧѧزة المعنیѧѧات الأجھѧѧإمكان

  .معلومات متعلقة بالبیئة والتنمیة المستدامة للاستفادة منھا لأغراض برامجیة مختلفة تخدم متطلبات الجنسین 
لى المرأة دراسة أثر التدھور البیئي والموارد الطبیعیة   وانعكاساتھا السلبیة ع.  
        ةѧات المتخصصѧى المؤسسѧز علѧع التركیѧة مѧایا البیئѧتحلیل أنماط العلاقة والروابط بین المؤسسات الوطنیة المعنیة بقض

بھذا المجال والتركیز بصفة خاصة على قطاع الزراعة والصѧحة البیئیѧة ومѧوار د المیѧاه والصѧرف الصѧحي والصѧناعة        
ي بھѧدف إعѧادة رسѧم الاسѧتراتیجیات والسیاسѧات العامѧة فѧي مجѧال حمایѧة          وموارد الأسماك والتنوع الحیوي والبیولوج

  .وتحسین البیئة  وصونھا وتقییم أثرھا على مستوى الجنسین 
           ةѧدمات العامѧن الخѧات مѧد الاحتیاجѧة لتحدیѧات البیئیѧیاغة السیاسѧة بصѧة المھتمѧتشجیع مشاركة المنظمات غیر الحكومی

  .وقائي والعلاجي المتصلة بالصحة البیئیة في جانبیھا ال
                 اѧر فیھѧي یكثѧة التѧاطق الریفیѧي المنѧیما فѧرأة لا سѧا المѧرض لھѧي تتعѧة التѧاطر البیئیѧل المخѧة لتقلیѧدابیر الملائمѧإتخاذ الت

تعرض المرأة لھذه الأخطار وإدراج التحلیلات البیئیة لكافة المشكلات البیئیة التѧي تواجѧھ النسѧاء مѧع مراعѧاة الفѧوارق       
  نوع الاجتماعي بوصفھا عملیة ھامة لوضع السیاسات والبرامج البیئیة ورصدھا القائمة من منظور ال

 ترشید إستخدام المیاه من قبل النساء والرجال وبخاصة من قبل الرجال الذین یسیئون إستعمالھا لأغراض زراعة القات
     ѧѧھ الѧѧك بالتوجѧѧتراتیجیاً وذلѧѧدخراً إسѧѧاه مѧѧار المیѧѧة واعتبѧѧاحات  المزروعѧѧي المسѧѧع فѧѧر  والتوسѧѧادر غیѧѧتخدام المصѧѧى اس

التقلیدیѧѧة مثѧѧل میѧѧاه الصѧѧرف ومعالجتھѧѧا غایѧѧات الѧѧري المقیѧѧد لتقلیѧѧل الضѧѧغط علѧѧى المصѧѧادر العذبѧѧة غیѧѧر المتجѧѧددة مѧѧع      
  .ضرورة إشراك النساء في وضع السیاسات المائیة بوصفھا عنصراً ؤثراً وفاعلاً ومتفاعلاً مع ھذه السیاسات  

تھلاك         معالجة مشكلات الصرف الصحي والاستفѧى اسѧغط علѧف الضѧاه وتخفیѧوارد المیѧى مѧاً  علѧادة منھا في الري حفاظ
.المیاه الجوفیة

 ضرورة تضمین  المناھج الدراسیة برامج عن التربیة البیئیة.
  
  :حقوق الطفلة: حادي عشر*  

  :دور الحكومة في حمایة الطفلة 
راتیجیة السكانیة تعلیم الإناث اھتماماً خاصاً وبالذات في المنѧاطق  نظراً للأھمیة التي تولیھا الحكومة بالفئات الخاصة أولت الاست

% ٣٠للإنѧاث و % ٥٠الریفیة وفي إطار ھذا الھدف لقي برنامج محو الأمیة حیزاً  في  ھذه الاستراتیجیة لتكون نسبتھا أقل من 
  .م ٢٠٠٠للذكور بحلول عام 

  
  :خطة العمل السكاني -١

  :تعنى بالفئات المستضعفة والمحرومة في التالي حددت خطة العمل السكاني أھدافاً 
حمایة الطفل من كل أشكال الاستغلال والانتھاك لحقوقھ.  
            لѧورة أفضѧدادھم  بصѧریة واعѧاتھم البشѧاء بإمكانѧیمھم  للارتقѧال تعلѧى إكمѧات علѧتشجیع الأطفال والناشئة وخاصة البن

  .للمستقبل والحیلولة دون الزواج المبكر 
  :  الإجـــــراءات 

 تنفیذ إلزامیة التعلیم الأساسي للجنسین حتى المستوى التاسع.  
 التوعیة بأھمیة رفع سن الزواج خاصة للإناث.  
إدخال مقررات نظام التعلیم المھني في برامج ومناھج التعلیم الأساسي.  
 زیادة الاھتمام بالطب الوقائي وتفعیل دور الصحة المدرسیة.  
ة المتدرجة على مستوى الجنسین في المرحلة الدراسیة المتقدمة إدماج مواضیع الصحة الإنجابی.  
         ةѧات الدولیѧوانین والاتفاقѧذ القѧزام بتنفیѧز الالتѧا وتعزیѧع كفاءتھѧتفعیل دور المؤسسات المعنیة بحمایة حقوق الطفلة ورف

  .بشأن حقوق الطفل 
  
  :الخطة فئة المعوقین -٢

منھم وذلك من خلال توفیر فرص عمل لمشاركتھن العامة فѧي جمیѧع  جوانѧب    كما ذكرت في الخطة فئة المعوقین وخاصة الإناث 
  :الحیاة الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة ، وتأھیلھن لضمان اعتمادھن على الذات

  
  :الھدف الاستراتیجي 

  " السعي نحو تقویة مكانة الأسرة في المجتمع الیمني وتدعیم بنیتھا وحمایتھا من التفكك " 
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  :ات السیاس" 
 وضع سیاسات وقوانین تدعم الأسرة ولاسیما حقوق الانسان والطفل.  
  رةѧضمان تجاوب جمیع سیاسات التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة تجاوباً تاماً مع الاحتیاجات والحقوق المتنوعة والمتغی

  .للأسر وافرادھا وتوفیر الدعم والحمایة لا سیما للأسر الضعیفة والأفراد الأقل مناعة 
  :الإجــراءات 

 تعزیز سبل تیسیر التوازن بین المشاركة في القوة العاملة والمسؤولیات الأسریة لاسیما الأسر التي فیھا أطفال صغار.  
 زواج الأطفال ( وضع التدابیر الكفیلة بالقضاء على حالات الزواج المبكر.(  
    روفѧت ظѧل تحѧول والعمѧن         كف الأسر عن الدفع بأطفالھا الى الشارع للتسѧر مѧذه الأسѧدعم لھѧوفیر الѧیة وتѧعبة وقاسѧص

  .خلال ایجاد مدخلات رزق لھا تقوم على أسلوب الاعتماد على الذات 
  :م ٢٠٠٠ – ٩٦الخطة الخمسیة -٣

  :ولبقاء الطفل وحمایتھ ونمائھ احتوت الخطة الخمسیة للحكومة الإجراءات التالیة 
 م٢٠٠٠بحلول عام %  ٦٠الى زیادة نسبة انتشار خدمات الأمومة والطفولة حتى تصل  
 م ٢٠٠٠بحلول عام %  ٦٠رفع نسبة التغطیة الصحیة لرعایة النساء الحوامل الى.  
 تخطیط وتنفیذ برامج التدریب للعاملین في مجال رعایة الأمومة والطفولة قبل وأثناء الخدمة.  
 رفع معدل التغطیة لخدمات التحصین.  
ة     % ٣٠م الى ١٩٩٥خفض ھذا المعدل الحاد لیصل عام معالجة سوء التغذیة عند الأطفال وقد انѧذه الخطѧذت ھѧد اتخѧوق

  :م مستھدفة تحقیق التالي ٢٠٠٠تدابیر عدة لضمان تحسین الوضع الغذائي للأطفال بحلول  عام 
 ف  % ٦٦م الى   ١٩٩٤خفض الانیمیا الناتجة عن نقص الحدید بمقدار الثلث عما كانت علیھ في عامѧفي الری

  .نة في المدی% ١٦و
 م٢٠٠٠ونقص عنصر الیود بنھایة عام ) أ(التخلص من نقص فیتامین.  
     لѧیة لیصѧنوات الماضѧي  السѧمكافحة مرض الإسھال فقد تغیر معدل وفیات الأطفال فیھ خلال الخطة الخمسیة ف

  %.٩٥عام % ٤٠م والى ٩٠بحلول عام % ٦٠الى 
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  -:وتضمنت الخطة الخمسیة الأولى الأھداف التالیة
 م ١٩٩٥الوفیات الناجمة عن الاسھالات بمقدار النصف عما كانت علیھ عام خفض نسبة.  
 ٨٠الى % ٣٠رفع معدل استخدام محلول الإرواء  من. %  

وھنѧاك متابعѧة مسѧѧتمرة لتقیѧیم السیاسѧѧات والبѧرامج والخطѧѧط السѧكانیة و توظیѧف المѧѧوارد المادیѧة والبشѧѧریة لتنفیѧذ ھѧѧذه         
  :حیث یجري احداث تغیرات وتعدیلات من أھمھا السیاسات منھا ما یخص قطاع الطفولة 

     ةѧѧیما المتعلقѧѧة لاسѧѧداف الكمیѧѧدیل الأھѧѧع تعѧѧة مѧѧحة الانجابیѧѧر الصѧѧض عناصѧѧتیعاب بعѧѧم اسѧѧث تѧѧحة حیѧѧور الصѧѧدیل محѧѧتع
  .بمجالات صحة الأم والطفل وتنظیم الأسرة 

ي  تعدیل محور الموارد البشریة في الأھداف والوسائل المطلوب الوصول الیھا باضافة مѧال  ( وضوعات رئیسیة ھѧأطف- 
  ) .معوقون  والأسرة كمحور فرعي  –مسنون  -كبار –شباب 

  
  :الاستراتیجیات القطاعیة النوعیة في الخطة 

)  ٢٢(الاستراتیجیة الوطنیة المحدثة للمجلس الوطني لرعایة الأمومة والطفولة تم إقرارھا بناءً على قرار مجلس الوزراء رقѧم  
  :ھا العدید من البرامج والسیاسات والفعالیات والقرارات أھمھا م التي سبقت٩٨لعام 

م مشѧѧتملاً خمسѧѧة أھѧѧداف ھامѧѧة تمثلѧѧت فѧѧي تحقیѧѧق جوانѧѧب الرعایѧѧة الصѧѧحیة        ٩١لعѧѧام ) ٥٣( إصѧѧدار القѧѧرار الجمھѧѧوري رقѧѧم   
  .والاجتماعیة والتعلیمیة للأطفال وتأمین حقوق الطفل والأم 

لبقاء الطفل وحمایتھ ونمائھ التي أعدھا المجلس الیمني لرعایѧة الأمومѧة والطفولѧة    صاحب ھذه الاستراتیجیة إعداد خطة وطنیة 
.  
تناولѧѧت الاسѧѧتراتیجیة والخطѧѧة المھѧѧام والمسѧѧؤولیات المشѧѧتركة بѧѧین مختلѧѧف القطاعѧѧات الحكومیѧѧة والأھلیѧѧة التѧѧي تعنѧѧى بشѧѧؤون   

  :م تنقسم الى ثلاث مراحل ٢٠٠٢م  حتى عام ٩٧ الأمومة والطفولة التي یستلزم من الجھات المعنیة تنفیذھا ولمدة  تبدأ من
  

  م ٩٨ – ٩٧: المرحلة الأولى 
تتركز بإعѧادة الھیاكѧل واللѧوائح المسѧیرة لأعمѧال المجلѧس الیمنѧي لرعایѧة الأمومѧة والطفولѧة واقتѧراح مجموعѧات عمѧل وتحدیѧد               

  .جھات أساسیة منفذة للخطة وفق برامج عملھا المقترحة في الخطة الخمسیة 
  

  م ٢٠٠٢ – ٩٧ة الثانیة المرحل
وتعتبر مرحلة تنفیذ للاستراتیجیة من خلال وضع برنامج زمني لتنفیذ ذلѧك وموافѧاة المجلѧس الیمنѧي لرعایѧة الطفولѧة والأمومѧة        

  .بتقاریر الانجاز مدعومة بالإحصائیات 
  
  :م٩٨الاستراتیجیة الوطنیة لعمالة الأطفال لعام -٤

 ة   قامت بإعداد ھذه الاستراتیجیة وزارةѧة ذات العلاقѧالعمل والتدریب المھني بالتنسیق مع المؤسسات الحكومی
مѧن الملتحقѧین بالمؤسسѧات التعلیمیѧة     %  ٥٠، ویتركز مضمونھا فѧي أن ھنѧاك نسѧبة مѧن الاطفѧال تصѧل الѧى        

تنخرط في سوق العمل الرسمي وفي القطاع غیѧر المѧنظم حیѧث یمѧارس ھѧؤلاء الأطفѧال مھنѧاً متعѧددة وخطѧرة          
  :م ومن ھنا جاءت ھذه الاستراتیجیة لتعني في مضمونھا ٩٥لعام ) ٥(انون العمل رقم تتعارض مع ق

التصدي لھذه الظاھرة والتخفیف من آثارھا بتوفیر برامج تأھیل وتدریب مھني بما یتواءم  وأعمارھم.  
      اعѧي تسѧي التѧي والتقنѧدریب المھنѧل والتѧل   تعدیل المناھج الدراسیة القائمة وتضمینھا برامج التأھیѧى تأھیѧد عل

وتѧѧدریب الفتیѧѧان  والفتیѧѧات الصѧѧغیرات لمواجھѧѧة مظѧѧاھر الفقѧѧر التѧѧي یتعѧѧرض لھѧѧا الأطفѧѧال وأسѧѧرھم بعѧѧد تبنѧѧي  
  الحكومة سیاسات إعادة الھیكلة الاقتصادیة في برامج التنمیة 

       ذهѧة ھѧداف لمجابھѧة الأھѧدى محكمѧة المѧوتطبیق ھذه الاستراتیجیة یحتاج الى وضع خطط عمل قصیرة وطویل
  .ظاھرة ال

            یمѧق بتعلѧروعات تتعلѧذ مشѧتراتیجیة  تنفیѧذه الاسѧع ھѧزامن مѧاة ویتѧیم الفتѧتراتیجیة لتعلѧكما أعدت الحكومة اس
معلمѧة مѧن المعلمѧات    )  ٢٠٠٠(الفتاة في الریف التي ترتفع نسبة التسرب بینھن من خلال تѧدریب مѧا یقѧارب    

    ѧروعاتھا الѧا ومشѧتراتیجیة وخططھѧدى      الریفیات حیث ستؤدي ھذه الاسѧوب لѧرب والرسѧبة التسѧیص نسѧى تقل
  .الأطفال وخاصة الاناث في مراحل التعلیم الأساسیة 

     يѧاء وروعѧزي للاحصѧاز المركѧكما تم العمل في مشروع  احصاءات المرأة والرجل في الیمن الذي ینفذه الجھ
لتمكѧین راسѧمي    فیھ ابراز الفجوات النوعیة المتصلة بالفروق بین الأطفال من الجنسین فѧي مختلѧف الخѧدمات   

السیاسات التنمویѧة ومتخѧذي القѧرار مѧن وضѧع الاسѧتراتیجیات العامѧة والقطاعیѧة لمواجھتھѧا فѧي مشѧروعات            
  :تراعي منظور النوع الاجتماعي 

  
  :في  محافظتي تعز ولحج )  C.B.R: ( مشروعات التأھیل المجتمعي -٥
حالѧة   ٣٥حالѧة بحاجѧة الѧى نظѧام إحالѧة و     ) ٢٢( قین وھنѧاك  مѧن الاطفѧال والطفѧلات المعѧا     ١٥٧تم تأھیل وتѧدریب  : محافظة تعز 

عѧاملاً   ٢١وتѧم تѧدریب   ) حѧاجر   –الرمѧادة   –بحاجة الى نظام متابعة ویتوقѧع ان ینتشѧر البرنѧامج الѧى منѧاطق اخѧرى ھѧي ھجѧدة         
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مѧا زالѧت الخطѧوات    م و٩٦ – ٩٥والѧذي بѧدأ العمѧل  فیھѧا فѧي عѧامي       . للبدء بعملیة التأھیل والتدریب للمعاقین في ھѧذه المنѧاطق   
مѧن  )  ١٠٠٩( التوسعیة في المشروع تلقѧى اھتمѧام الحكومѧة والمجتمعѧات المحلیѧة لاسѧیما فѧي ثѧلاث محافظѧات تѧم فیھѧا حصѧر             

  .في محافظة أبین )  ١٧٠٠( في محافظة عدن و )  ١٠٠٠١( المعاقین والمعاقات من محافظة إب و       
 ٢٠حالѧة تحتѧاج الѧى نظѧم ومتابعѧة و     )  ٨٦( طفѧال والطفѧلات المعѧاقین وھنѧاك    مѧن الأ )  ٦٣( تم تأھیѧل وتѧدریب   : محافظة لحج  

  حالة الى نظام إحالة 
  

  :دور المنظمات الأھلیة والمجتمعات المحلیة في حمایة الطفلة 
طفلѧة  تولت العدید من ھذه الھیئات في المحافظات صیاغة الخطط والبرامج الرامیة و توفیر الرعایة والحمایѧة لحقѧوق الطفѧل وال   

ودعمت الحكومة ھذه الجھود وساعدت على تأسیس العدید من الجمعیѧات والھیئѧات الخیریѧة والاجتماعیѧة الطوعیѧة العاملѧة فѧي        
حقل الطفولة كما خصصت تلك المنظمات والجمعیات جل اھتمامھا لتوعیة الأسر بمخاطر ظاھرة تسرب الطفلة الانثى من التعلیم 

وأسھم عدد منھا بتأمین خدمات لبعض الفئات الخاصѧة كالمتسѧولین وأطفѧال الشѧوارع والفقѧراء       و الزواج المبكر و أمیة الفتیات
والمعѧѧاقین والأحѧѧداث بھѧѧدف تѧѧوفیر الحمایѧѧة والرعایѧѧة لھѧѧم لضѧѧمان تمѧѧتعھم بمنѧѧافع صѧѧحیة واجتماعیѧѧة وتربویѧѧة بالتنسѧѧیق مѧѧع       

  .المؤسسات الحكومیة والمنظمات المانحة والداعمة لأنشطة وبرامج الطفولة 
  :العقبات التي تواجھ مستوى تنفیذ البرامج الخاصة بحقوق الطفلة 

    رامجѧѧع البѧѧة لوضѧѧة للطفلѧѧدمات الموجھѧѧط والخѧѧودة للخطѧѧة المرصѧѧر الحكومیѧѧة وغیѧѧات الحكومیѧѧآلة الموازنѧѧض
  .والمشروعات المعنیة بھا 

 ع   عدم قدرة المؤسسات الحكومیة على استیعاب كافة التعھدات والقضایا التي التزمت بھاѧي جمیѧتجاه الطفلة ف
  .المیادین التي تمس حقوقھا كانسان ولاعتبارات قیمیة وثقافیة حضاریة 

           ة أوѧدث الجانحѧة الحѧعبة كالطفلѧاً صѧیش ظروفѧي تعѧة التѧھ الطفلѧي تواجѧعدم القدرة على معالجة المشكلات الت
سѧѧري والجسѧѧدي  المعرضѧѧة للجنѧѧوح والمعاقѧѧة والمتسѧѧولة وطفلѧѧة الشѧѧارع وتلѧѧك التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن العنѧѧف الأ        

  .والنفسي 
     دماتѧѧدیم الخѧѧى تقѧѧز علѧѧة والتركیѧѧة للطفلѧѧة الموجھѧѧة والتوعویѧѧة والتثقیفیѧѧادیة والتوجیھیѧѧدمات الارشѧѧة الخѧѧقل

للذكور من قبل المؤسسات التي تقدم 
            اѧي حجمھѧب  فѧي لا تتناسѧة التѧات الخاصѧة الفئѧة برعایѧروعات المعنیѧرامج والمشѧیما البѧخدماتھا للأطفال لاس

  .الاستیعابیة مع تزاید الطلب علیھا  وطاقتھا
    دماتѧѧدیث الخѧѧویر وتحѧѧال لتطѧѧوق الأطفѧѧة بحقѧѧات المعنیѧѧف المؤسسѧѧین مختلѧѧنظم بѧѧال والمѧѧیق الفعѧѧاب التنسѧѧغی

  .التأھیلیة والتدریبیة وتغطیة النقص في الخدمات الاجتماعیة التربویة لاحداث التوازن المطلوب 
ا         قلة الدراسات والمسوحات المحلیة والمیدانѧي تولیھѧمة التѧام الحاسѧالات الاھتمѧض مجѧى بعѧز علѧیة التي ترتك

المنظمات والھیئات الدولیة عنایة خاصة لتمكین المؤسسات الرسمیة والأھلیѧة مѧن الاسѧتعانة بھѧا عنѧد إعѧداد       
  .البرامج والمشروعات 

  
  )  :م ٢٠٠٠( عرض تصور للنھوض بالطفلة في الیمن في مطلع عام  

  : سیاسات تعلیم الطفلة 
  

  :من خلال استیعاب الأطفال في التعلیم الأساسي والاھتمام بالمرتكزات التالیة 
  : توفیر المباني المدرسیة -أ

  .عن طریق اختیار موقع المدرسة بحیث یتناسب مع احتیاجات الأطفال كون المبنى یشكل أحد الأسباب المعیقة للتعلیم 
  :توفیر المدارس ذات الفصل الواحد _ب

فتیات من مواصلة تعلیمھن ومنعھن من التسرب ولاتاحة الفرص لھن للتعلیم بحیث لا تقتصѧر علѧى التلمیѧذات فѧي سѧن      لتمكین ال
  المدرسة وانما لتتیح فرصة أخرى لتعلیم  الفتیات اللاتي فاتھن قطار التعلیم 

  :إزالة الصعوبات المتعلقة بتعلیم  الطفلة . ج
خلال عدم قدرة الأسѧرة علѧى الانفѧاق علѧى التعلѧیم والعامѧل الثѧاني حاجѧة الأسѧرة الѧى           وتتمثل بالعامل الاقتصادي الذي یتضح من 

وھذا یستدعي تعاون الأجھزة المختصة الى جانب وزارة التربیѧة والتعلѧیم بتѧوفیر البیئѧة الملائمѧة      ، الدخل الذي یدره عمل البنت 
     ѧي ودفѧالزي المدرسѧة كѧوافز المختلفѧد       لتعلیم الأطفال من خلال توفیر الحѧیة وتزویѧة المدرسѧیة والتغذیѧوم المدرسѧالیف الرسѧع تك

  .الفتیات في مراحل متقدمة ببرامج تدریبیة تساعدھن على تحسین أوضاعھن في المستقبل 
  :دمج الأطفال المعاقین في المدارس العامة .  د

ات التعلѧѧیم فѧѧي المؤسسѧѧات  بتѧѧوفیر الفѧѧرص للأطفѧѧال المعѧѧاقین مѧѧن الجنسѧѧین مѧѧن ذوي الاحتیاجѧѧات الخاصѧѧة للاسѧѧتفادة مѧѧن خѧѧدم     
التربویة والتعلیمیة والعادیة لتأكید مفھوم وسیاسات الدمج والتأھیل المجتمعي للمعوقین وذلك بوضѧع سیاسѧات لاسѧتیعاب افѧراد     

  .ھذه الفئة في المدارس العامة 
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  :سیاسات استمرار الاناث في التعلیم .  ھـ

یѧѧة والمدرسѧیة لتضѧمن احتیاجѧات تتصѧل بالبیئѧة والثقافѧة  وباحتیاجѧѧات       عѧن طریѧق الاھتمѧام بمحتѧوى ومضѧمون المنѧاھج التعلیم      
ویسѧتلزم ذلѧك وضѧع    . التنمیة التي تمثل العوامل الھامة التي یمكن أن تحѧد مѧن تسѧرب الفتیѧات فѧي المراحѧل المبكѧرة مѧن العمѧر          

  .مختلفة حضریة وریفیة سیاسات لإعداد كتب ومناھج مدرسیة متنوعة لتلبیة الاحتیاجات غیر الملباة في البیئات ال
  
  :الاھتمام ببرامج تدریب المعلمة أثناء الخدمة . و

ویعتبѧѧر ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن  التѧѧدریب أحѧѧد الأسѧѧباب الرئیسѧѧیة التѧѧي  تحѧѧد مѧѧن عملیѧѧة  تسѧѧرب الأطفѧѧال الانѧѧاث مѧѧن التعلѧѧیم لاسѧѧیما فѧѧي   
صѧلة بعملیѧة تأھیѧل وتѧدریب المعلمѧات وذلѧك       المناطق الریفیѧة التѧي تحكمھѧا عѧادات وتقالیѧد اجتماعیѧة ولمعالجѧة المشѧاركات المت        

  .بوضع سیاسات لتأھیل المعلم  لاسیما معلمة الریف مبنیة على الاحتیاجات الحقیقیة لتطویر أداء المعلمة والارتقاء  بمستواھا
  
  :توفیر برامج للتعلیم عن بعد . ز

          ѧیم للطفلѧرص التعلѧة فѧي اتاحѧة فѧة الیمنیѧذلھا الحكومѧي تبѧود التѧرة        رغم كل الجھѧات فقیѧة وبیئѧاطق نائیѧاك منѧتظل ھنѧى سѧة الانث
ورغѧم مѧا تبذلѧھ الدولѧة مѧن جھѧود لتѧوفیر بѧرامج لتѧدریب المعلمѧین ومعلمѧات             ، محرومة یصعب وصول  الخدمة التعلیمیة الیھѧا  

اء نظѧام  للتصѧدي لھѧذه المشѧكلة ینبغѧي انشѧ     . الریف فان نسبة مѧنھم خاصѧة الانѧاث تجѧد مشѧقة فѧي الانتقѧال الѧى مراكѧز التѧدریب           
للتعلیم لإعداد معلم ومعلمة الریѧف بإنشѧاء معھѧد متخصѧص فѧي التعلѧیم عѧن بعѧد وتѧوفیر وإعѧداد التعلѧیم ونظѧم الاتصѧال وأدوات              

  .التقویم وتوفیر شبكة التعلم 
  
  :صیاغة السیاسات النوعیة للنھوض بوضع  الطفلة . ٢

  :وذلك من خلال 
 وضع سیاسات خاصة بمرحلة ما قبل المدرسة:  
ات خاصة بمرحلة التعلیم الابتدائي سیاس.  
 سیاسات خاصة بمحو أمیة الطفلة.  
 سیاسات خاصة بعمل الطفلة.  
 سیاسات خاصة بالتنشئة الاجتماعیة للحد من التحیز ضد الطفلة.  
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