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رقم الموضوع  .م

الصفحة
١المرأة والفقر         .١
٣  الإجراءات الحكومیة –التدابیر المؤسسیة         

  البرنامج الوطني للإصلاح المالي والإداري.١
لبرنامج الوطني لتخفیف الفقر وتوفیر فرص عملا.٢
شبكة الأمان الاجتماعي.٣
  صندوق الرعایة الاجتماعیة١-٣
الصندوق الاجتماعي للتنمیة٢-٣
  التوجھات العملیة المقترحة بالنسبة للقطاع الخاص.٤
مجالات الاھتمام الحاسمة المشروعة بمنھاج عمل بیجین.٥

٤  
٤  
٤  
٤  
٤  
٥  
٦

٧:ھاتعلیم المرأة وتدریب: ثانیاً
  مرحلة التعلیم الأساسي.١
التدریب المھني والتقني للمرأة.٢
  التدریب النظامي١-٢
التدریب غیر النظامي٢-٢
المعوقات التي تحول دون نجاح وتطویر التدریب المھني والتقني٣-٢
  في مجال التدریب النظامي ١-٣-٢
  في مجال التدریب غیر النظامي ١-٣-٢
  مرحلة التعلیم الثانوي.٣
جامعيمرحلة التعلیم ال.٤
المساھمة الفعلیة للإناث في مھنة التعلیم.٥

٧  
٨  
٨  
٩  
  
٩  
٩  

١٠  
١٠  
١٠

١٥:المرأة والصحة:  ثالثا
  الصحة الإنجابیة.١
مجالات الاھتمام الحاسمة المشمولة بمنھاج عمل بیجین.٢
أولویات الجمھوریة الیمنیة فیما یتعلق بمجالات الاھتمام الحاسمة المبینة في منھاج العمل.٣

١٥  
١٧  
١٧

١٨العنف ضد المرأة:   رابعا
  العنف القانوني.١
العقبات والتوجھات المستقبلیة لمنع العنف ضد المرأة والقضاء علیھ.٢

٢٧  
٢٧

٢٧المرأة والاقتصاد:   خامساً
  الإجراءات الحكومیة لزیادة ومشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي.١
الجانب الاقتصاديالمؤسسات والآلیات التي اعتمدتھا الحكومة في .٢
  صندوق تشجیع الإنتاج الزراعي والسمكي ١-٢
  وحدة تنمیة الصناعات الصغیر ٢-٢
  برنامج الأسر المنتجة وإدماج المرأة في العملیة الاقتصادیة والاجتماعیة ٣-٢
  صندوق التدریب المھني والتقني٤-٢
بنك التسلیف التعاوني الزراعي٥-٢

  بالنسبة للقطاع الخاصالإجراءات والتوجھات العملیة المقترحة 
  التنفیذ في مجالات الاھتمام الحاسمة المشغولة بمنھاج عمل بیجین.٣
  من جانب الحكومة١-٣
من جانب الحكومات بالتعاون مع المنظمات غیر الحكومیة والقطاع الخاص٢-٣

٢٧  
٢٨  
٢٨  
٢٨  
٢٩  
٢٩  
٣٠  
٣٠  
٣١  
٣١  
٣١

٣١:المرأة وصنع القرار:  سادساً
  لتشریعیةالمشاركة في الانتخابات ا.١
المشاركة في الحكومة.٢
المشاركة في المجلس الاستشاري.٣
المشاركة في مكتبي رئاسة الجمھوریة ورئاسة الحكومة.٤
المشاركة في الأحزاب السیاسیة.٥
المشاركة في السلك الدبلوماسي.٦
المشاركة في المجلس المحلیة.٧

٣١  
٣١  
٣١  
٣١  
٣١  
٣٢  
٣٢  
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المشاركة في السلطة القضائیة والمحاماة.٨
المشاركة في القطاع الخاص.٩

لمشاركة في مؤسسات المجتمع المدنيا.١٠
  إجراءات الأحزاب السیاسیة

التوجھ المستقبلي العام للدولة

٣٢  
٣٢  
٣٢  
٣٢  
٣٢

٣٣:الآلیات المؤسسیة للنھوض بالمرأة:  سابعاً
  مستوى التنفیذ لوثیقة منھاج عمل بیجین ومجالات الاھتمام الحاسمة.١
للسكانالاستراتیجیة الوطنیة ١-١
الاستراتیجیة الوطنیة للمرأة٢-١
  التوجھات العامة لتنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة للمرأة١-٢-١
مكافحة الفقر والنھوض بالنساء الفقیرات٢-٢-١
تمكین المرأة من التعلیم٣-٢-١
رفع المستوى الصحي٤-٢-١

  استراتیجیة الوطنیة للأمومة والطفولة٣-١
مشروع الاستراتیجیة الوطنیة لتعلیم البنات٤-١
جیة النوع الاجتماعي في مجال الزراعة والأمن الغذائيمشروع استراتی٥-١
استراتیجیة تنمیة المرأة الریفیة٦-١
الاستراتیجیة الوطنیة لمحو الأمیة وتعلیم الكبار٧-١
الاستراتیجیة الوطنیة لإدماج الشباب في التنمیة٨-١

  التدابیر المالیة المؤسسي.٢
  آلیات وبرامج حكومیة  -١
  عاملةالإدارة العامة لتنمیة المرأة ال١-١
اللجنة الوطنیة للمرأة٢-١
إدارة تنمیة المرأة بالأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان٣-١
وحدة النوع للتخطیط للمشاریع بالصندوق الاجتماعي للتنمیة٤-١
إدارة إحصاءات المرأة والرجل بالجھاز المركزي للإحصاء٥-١
  آلیات وبرامج غیر حكومیة.  ٢
  الجمعیة الاجتماعیة للأسر المنتجة١-٢
ة المرأة والطفل بمركز دراسات المستقبلإدار٢-٢
جمعیة تنمیة المرأة والطفل٣-٢
الجمعیة الوطنیة لصحة المرأة والطفل٤-٢
جمعیة الود النسویة الخیریة٥-٢
جمعیة بئر العزب الخیریة٦-٢
جمعیة الصفاء الخیریة النسویة٧-٢
الجمعیة الیمنیة لترشید الدواء٨-٢
جمعیة إیثار الخیریة النسویة٩-٢
النسویةمعھد إیثار الخیریة ١٠-٢
معھد الشھید فضل الحلالي للكفیفات١١-٢
جمعیة الخلود الخیریة النسویة١٢-٢
جمعیة التحدي لرعایة المعاقات١٣-٢
جمعیة البشرى الخیریة النسویة١٤-٢
جمعیة المرأة والطفل الاجتماعیة١٥-٢
جمعیة الھدى الخیریة النسویة١٦-٢
جمعیة الخالد الخیریة١٧-٢
جمعیة المروة الخیریة النسویة١٨-٢
عیة الخیریةجمعیة میراب الاجتما١٩-٢
جمعیة النضال الخیریة النسویة٢٠-٢
الجمعیة الیمنیة لحمایة المستھلك٢١-٢
جمعیة تنمیة المرأة المستدامة٢٢-٢
جمعیة الوفاء الاجتماعیة الخیریة ٢٣-٢
منتدى الشقائق العربي٢٤-٢

٣٣  
٣٣  
٣٣  
٣٣  
٣٣  
٣٣  
٣٤  
٣٤  
٣٤  
٣٤  
٣٤  
٣٤  
٣٥  
٣٥  
٣٥  
٣٥  
٣٥  
٣٥  
٣٦  
٣٦  
٣٦  
٣٦  
٣٦  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧  
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مجالات النشاطات الأساسیة٢٥-٢
جمعیة أصدقاء المعاقین٢٦-٢
جمعیة بئر الشایف الخیریة٢٧-٢
جمعیة تنمیة المرأة والطفل٢٨-٢

٣٧  
٣٧  
٣٧  
٣٧

٣٨:حقوق الإنسان للمرأة:  ثامناً
  الاستراتیجیات المحدودة ذات الصلة بالمرأة.١
التشریعات المتعلقة بحقوق المرأة.٢
  انون العملق١-٢
قانون الأحوال الشخصیة ٢-٢
قانون الرعایة الاجتماعیة٣-٢
م بشأن محو الأمیة وتعلیم الكبار١٩٩٨لسنة ) ٢٨(قانون رقم ٤-٢
  الحقوق الإنسانیة للمرأة على الصعید.٣
  الإعلان العلمي لحقوق الإنسان١-٣
اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة٢-٣
قتصادیة والثقافیة والاجتماعیةالعھد الدولي الخاص بالحقوق الا٣-٣
العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة٤-٣
البرتوكول الاختیاري لاتفاقیة التمییز ضد المرأة٥-٣
دیسمبر  ١٠الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة في ٦-٣

م ٨٤
  

  الصعوبات والمعوقات     
ل التدابیر والوسائ     

٣٨  
٣٨  
٣٨  
٣٨  
٣٩  
٤٠  
٤٠  
٤٠  
٤١  
٤١  
٤١  
٤١  
٤١  
  
  

٤١  
٤١

المرأة ووسائل الإعلام النسائي:  تاسعاً
دور الوسائل الإعلامیة الحكومیة       
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رقم الصفحةعنوان الجدولرقم الجدول

مناطق انتشار الفقر وفجوة وحدة الفقر للدورتین الأولى والثانیة من مسح میزانیة .١
م٩٨رة لعام الأس

١

نسبة الأسر الفقیرة وفجوة الفقر وحدتھ حسب خط فقر الغذاء ونسبة الأسر التي تقع .٢
تحت خط الفقر الأعلى حسب المحافظات

١

٢نسبة انتشار الفقر حسب خصائص مختارة لرب الأسرة.٣
٢نسبة انتشار الفقر حسب خصائص مختارة للأسرة.٤
٤غ المنصرمة على الخدمات والمشاریع لبرامج شبكة الامانحجم المستفیدین والمبال.٥
استثمار الصندوق على مستوى القطاعات والمشاریع التي تحت التنفیذ والتي تم .٦

م٩٨-٩٥انجازھا خلال الفترة 
٥

٥م وعدد المستفیدات منھ مباشرة٩٨انجاز الصندوق حتى منصف دیسمبر .٧
٥نظمات والنساء المستفیداتعدد القروض الصغیرة وعدد الم.٨
نماذج الجمعیات التعاونیة والمنظمات الأھلیة النشیطة في مجالات التنمیة الاجتماعیة .٩

والاقتصادیة للحد من الفقر
٦

٧اعداد الجمعیات والمنظمات غیر الحكومیة والاتحادات المسجلة في وزارة التأمینات.١٠
لبات الملتحقین بمرحلة التعلیم الأساسي ومدى اتساع الفارق بین اعداد الطلاب والطا.١١

الفجوة بینھما
٧

اعداد الامیین بحسب الجنس والفئة العمریة ونسبة أمیة الإناث إلى إجمالي الامیین .١٢
م٩٤حسب تعداد 

٨

١٠م٩٧/٩٨- ٩٣/٩٤اعداد الطالبات والطلاب في مرحلة التعلیم الثانوي خلال الفترة .١٣
-٩٣/٩٤داد المدرسین حسب النوع ونسبة الإناث إلى الإجمالي خلال الفترة تطور اع.١٤

م٩٧/٩٨
١١

١١السیاسات والإجراءات فیما یتعلق بتعلیم المرأة والنھوض بھا.١٥
١٨جرائم العنف ضد النساء وتوزیعھا على المحافظات.١٦
نسمة من النساء  ١٠٠.٠٠٠توزیع جرائم العنف ضد المحافظات من حیث النسبة لك .١٧

في نفس المحافظة
١٩

١٩جرائم العنف ضد النساء ومقارنتھا بالجرائم الموجھة ضد الرجال.١٨
٢٠م٩٦/٩٧جرائم القتل الموجھة ضد النساء .١٩
٢١جرائم الإیذاء الجسماني الموجھة ضد النساء.٢٠
٢٢جرائم الاغتصاب.٢١
٢٣جرائم الاختطاف والأخذ بالإكراه.٢٢
٢٤الانتحار ومحاولة الانتحار.٢٣
٢٤أعمار ضحایا من النساء.٢٤
٢٥الحالة الاجتماعیة لضحایا العنف ضد السناء.٢٥
٢٥صلة القرابة بین المعتدي والمعتدى علیھا.٢٦
٢٦مھن ضحایا العنف٢٧
٢٦الأسباب المؤدیة إلى ارتكاب جرائم العنف ضد النساء.٢٨
٢٦مستخدمة في ارتكاب جرائم العنف الموجھة ضد النساءالوسائل ال.٢٩
عدد الأسر المستفیدة من المشروع خلال الفترة المبینة واجمالي المبالغ المنفقة كون   .٣٠

العائل الرئیس ھو المرأة
٢٨

  ٢٨  عدد النساء الحاصلات على القروض وقیمتھا ونسبتھن إلى الذكور  .٣١
  ٢٩  م٩٧-٩٥ض الصناعیة الصغیرة مقارنة بالرجال لعام استفادة المرأة من القرو  .٣٢
  ٢٩  م٩٨م حتى ٩٤استفادة المرأة من المشاریع المتوسطة من عام   .٣٣
  ٣٠  عدد مراكز التدریب ومبالغ النفقات المحلیة والخارجیة وعدد الخریجات  .٣٤

  
  كشف بأسماء كاتبو التقریر

  
الاسمالمحورم
محمد عبده سعید+  حیاة القرشيالمرأة والفقر١
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فارع علي علوان+ فوزیة احمد نعمان تعلیم المرأة وتدریبھا٢
جمیلة غالب فارعالمرأة والصحة٣
عائشة عبد العزیزالعنف ضد المرأة٤
محمد عبده سعید+ حیاةالقرشي المرأة والاقتصاد٥
امة العلیم علي السوسوةالمرأة وصنع القرار٦
احمد علي السنباني+ إشراق محمد الجدیري یة للنھوض بالمرأةالآلیات المؤسس٧
أسماء یحیى الباشاحقوق الإنسان للمرأة٨
امة العلیم علي السوسوةالمرأة ووسائل الإعلام٩

فاتن حمود عیسىالمرأة والبیئة١٠
نبیلة الحكیميحقوق الطفلة١١
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  :تمھید
ت اللجنة الوطنیة للمرأة في الیمن بإعداد ھذا التقریر عن وضع المرأة بعد قام ESCWAبناء على طلب منظمة الاسكوا 
  .م١٩٩٥خمس سنوات منذ مؤتمر بیجین 

تعلیم، صحة، اقتصاد، بیئة، حقوق الإنسان، : شمل التقریر اثني عشر موضوعا مستقلا تغطي تقریبا كل جوانب حیاة المرأة
  .، الإعلام والعنفصنع القرار، الفقر، الطفولة، الحكومة، الآلیات

  :وقد أعدت اللجنة التقریر بالتعاون والتنسیق والمشاركة مع
  )وزارات وھیئات ومؤسسات(الجھات  الحكومیة المختصة !
المنظمات غیر الحكومیة ذات الصلة بالمرأة!
القطاع الخاص!
المؤسسات الأكادیمیة ومراكز البحوث!

  
لأفراد والمنظمات المساھمة في اعداد ھذا التقریر سواء بتوفیر المعلومة فأود أصالة عن نفسي ونیابة عن زملائي أن اشكر ا

أو تقدیم ید العون، أو توفیر الإحصائیات أو تقدیم الدعم المالي أو المعنوي مقدرین عالیاً تعاون الجمیع، راجین ان یكون ھذا 
  .التقریر ملبیاً للغرض الذي أعد من اجلھ

  
  

  وةأمـة العلیـم السـوســ                
  رئیسة اللجنة الوطنیة للمرأة                
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  :المحررون
  امة العلیم علي السوسوة  ١
  امال الباشا٢
حیاة علوان القرشي٣
فاطمة مشھور٤
فوزیة احمد نعمان٥
عائشة عبد العزیز٦
  

  المراجعة اللغویة
  علي صالح تیسیر  
  الترجمة

  ناصر مرشد الربیعي  
  الإخراج الفني والتنسیق النھائي

  لقرشيحیاة علوان ا  
    

  . المـرأة والفـقـر:أولا*       
م إن  الأسر الفقیرة  غالباً  ما تكون  ١٩٩٨أشارت نتائج التقریر الأولى لمؤشرات الفقر في الیمن الدورتین الأولى والثانیة لعام 

ھما  المناطق  الریفیة و تزداد حدة الفقر من منطقة إلى أخرى ولاسیما في محافظتي إب وتعز تلی)  ١(ریفیة  انظر الجدول رقم 
كما ینتشر  بین أوساط  الأسر  التي ترأسھا المرأة أو التي یرأسھا   ). ٢(في البیضاء ، لحج ،و أبین  موضح  في جدول رقم 
  ).٣( الرجل غیر المتعلم أو المتعطل أو الأعزب جدول رقم

ة  للفقر من  صغیرة  الحجم، والتي تسكن مساكن كما أن حجم  الأسرة  التي   بھا عدد  كبیر من الأطفال تكون  اكثر عرض 
ھامشیة  ولا تتوفر فیھا الكھربا وغیرھا من  الخدمات الأساسیة  من شبكة المیاه والصرف الصحي ، كما أن مصادر الطاقة 

وكثافتھا في المسكن   تكون  بدائیة  كما أن الأسر الفقیرة   تكون  كبیرة الحجم لا یعمل  عائلھا ولدیھا من الأطفال  العدد الكثیر
  ،عالیة جداً ولا تمتلك  وسائل الراحة 

  )  . ٤جدول رقم ( 
  

یبین  مواطن انتشار الفقر  وفجوة وحدة الفقر للدورتین الأولى والثانیة   من مسح  میزانیة الأسرة لعام ) ١( جدول رقم 
١٩٩٨  

  الریف  الحضر  مقاییس الفقر
  الدورة الثانیة    ورة الأولى الد  الدورة الثانیة    الدورة الأولى 

  ١٦.٣  ١٢.٢  ١١.٠  ٨.٠   ١خط الفقر
  ٣٢.١  ٢٥.٠  ٢٣.٧  ١٩.٢  خط الفقر الأعلى 

  ٤.٢٨  ٢.٨١  ٢.٥٣  ٢.٠٣  ٢فجوة الفقر
  ١.٦٩  ٠.٩٩  ٠.٨٩  ٠.٧٤  حدة الفقر 

  
  التي تقع تحت خط الفقر  یبین  نسبة الأسر الفقیرة وفجوة الفقر  وحدتھ  حسب خط  فقر الغذاء ونسبة الأسرة)  ٢(جدول  رقم 

  )١٩٩٨مسح میزانیة الأسرة  (الأعلى حسب المحافظات 
  المحافظة

نسبة انتشار   
  الفقر 

مقیاس فجوة 
  الفقر

مقیاس حدة 
  الفقر

نسبة انتشار 
  الفقر 

الحضــــر 
  ١١.٣  ٠.٣٥  ١.١  ٤.٦  مدینة صنعاء 

  ٢٢.٨  ١.٠٠  ٢.٧  ١٠.٥  مدینة عدن 
صنعاء ، صعدة ، الجوف  

  ب ومأر
١٨.٤  ٠.٦٢  ٢.٠  ٩.١  

حجة، المحویت ،  الحدیدة ، 
  وذمار 

٢٧.٨  ٠.٩٥  ٢.٨  ١٢.٨  
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  ٢٤.٩  ١.٢٠  ٢.٩  ١٠.٣  اب ، تعز 
  ٢٥.٠  ٠.٩٢  ٢.٥  ١١.٥  البیضاء  ولحج وابین 

١٢.٠٢.٩١.٠٥٢٨.٤شبوة وحضرموت والمھرة  
          الریـــــف

صنعاء ، صعدة ، الجوف  
  ومأرب 

١٩.٨  ٠.٤١  ١.٤  ٧.١  

، المحویت ،  الحدیدة ، حجة
  وذمار 

٢٣.٤  ٠.٦٣  ١.٩  ٨.٨  

  ٣٩.٠  ٢.٨٩  ٧.٠  ٢٤.٦  اب، تعز 
  ٣٤.٤  ٠.٨٩  ٣.١  ١٥.٩  البیضاء  ولحج وابین 

  ٢١.٤  ٠.٩٣  ٢.٦  ١٠.٨  شبوة وحضرموت والمھرة  
  

  )م١٩٩٨مسح الأسرة میزانیة الأسرة  ( یبین نسبة انتشار الفقر حسب خصائص مختارة لرب الأسرة ) ٣(جدول رقم 
  خط الفقر الأعلى  خط فقر الغذاء  خصائص رب الأسرة

  ٢٦.٩  ١٣.١  الإجمالي
      .نوع رب الأسرة 

  ٢٦.٥  ١٢.٩  ذكر
  ٣١.٦  ١٥.٤  انثى 

  المستوى التعلیمي لرب الأسرة 
  ٢٩.٧  ١٥.٥  امي

  ٢٧.٩  ١٣.٥  یقرأ ویكتب
  ٢٠.٩  ٨.٩  ابتدائي إلى اقل من  ثانوي

  ١١.٥  ٣.٨  ثانوي فا على 
  لة الزوجیة لرب الأسرة الحا

  ٣٤.٢  ١٨.١  اعزب
  ٢٣.٩  ١١.٥  متزوج

  ٣١.٥  ١٥.٤  مطلق او ارمل
  العلاقة بقوة العمل 

  ٢٦.٢  ١٢.٦  مشتغل
  ٣٠.٦  ١٧.٥  متعطل

  ٣٠.٣  ١٥.٧  غیر نشط اقتصادیاً
  

  )م١٩٩٨میزانیة الأسرة ( یبین  نسبة انتشار الفقر حسب خصائص مختارة للأسرة ) ٤(جدول رقم 
خط الفقر    خط فقر الغذاء  الأسرة  خصائص

  الاعلى 
  حجم الأسرة

  ٩.٦  ٤.٠  شخص ٢-١
  ١٦.٤  ٦.٥  أشخاص ٥-٣
  ٣١.٣  ١٤.٥  أشخاص ٨-٦
  ٣٤.٨  ٢٠.١  شخصاً ١٢-٩

  ٤٢.٥  ١٩.١  شخصاً فأكثر ١٣
  نوع الأسرة 

  ٧.٥  ٢.٨  أسرة مكونة من شخص واحد
  ٣٣.٢  ١٧.٩  أسرة فیھا أحد الأبوین 

  ٢٦.٩  ١٣.٣  أسرة نواة
  ٢٧.٩  ١٢.٨  أسرة ممتدة

  ١٦.٥  ٩.١  أخرى
  الكثافة داخل المسكن 

  ٤.٩  ٢.١  .اقل من شخص في المتوسط في الغرفة 
  ١١.٩  ٥.١  شخص الى اقل من شخصین في المتوسط في الغرفة 
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  ٢٧.٩  ١٢.٧  أشخاص في المتوسط في الغرفة  ٤الى اقل من  ٢
  ٤٤.١  ٢٤.٣  في المتوسط  في الغرفة  ٦اشخاص الى اقل من ٤
  ٥٠.٣  ٢٨.١  أشخاص فاكثر في المتوسط في الغرفة  ٦
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  :التدابیر المالیة والمؤسسیة 

  :الإجراءات الحكومیة 
  : البرنامج الوطني للإصلاح المالي  والاقتصادي والإداري -١

مؤسسات الحكومیة  التي م قامت الحكومة بتنفیذ خطوات جریئة ومتدرجة لإزالة  الخلل في   ھیكلیة ال١٩٩٥في منتصف عام  
التي تھدف في الأساس إلى تحقیق ھدف  ٣من بینھا تلك الإجراءات الجزئیة الحاسمة.  كادت تؤدي الى انھیار الاقتصاد الوطني

  .المساواة بین الرجل والمرأة  في كافة المجالات  ومن بینھا  وضع الخطط والبرامج   والإستراتیجیات 
صادي والمالي والإداري الذي یھدف الى تحقیق الاستقرار والتوازن الاقتصادي بتبني برنامج الإصلاح الاقت

خاصة وان البلاد  كانت  تعاني من  اثر حرب .والمالي النقدي والنھوض بالتنمیة في كافة المستویات
  .م وقلة التحویلات من المغتربین العائدین بعد حرب الخلیج ٩٠وكذلك حرب الخلیج  ٩٤الانفصال عام 

نظم     الن دور الم ة ب اظ الدول ظر في وظیفة الدولة الاقتصادیة سیراً على نھج الحریة الاقتصادیة وتأكید آلیة السوق واحتف
  .والساھر والمراقب والمحافظ على مصالح الفئات الاجتماعیة المختلفة 

٤استمرار عملیة الإصلاح الاقتصادي  والمالي والنقدي على المستویین المتوسط  والبعید :  
  :لمدى المتوسط ا

  :إن الإصلاحات الاقتصادیة في ھذا المدى تضمنت العدید من الإجراءات الاقتصادیة والإداریة وإعادة الھیكلیة من أھمھا
 الإصلاح الإداري والوظیفي وفقاً لبرنامج   زمني محدد الخطوات.  
التعاملات  إزالة ما تبقى من التشوھات في النشاط الاقتصادي  وفقاً لآلیة السوق في كل.  
تعزیز شبكة الأمان الاجتماعیة ورفدھا بالموارد اللازمة.  
تعزیز الاستقرار الاقتصادي وتحقیق نمو حقیقي قابل للاستمرار.  
 مواصلة إصلاح الموازنة العامة للدولة وجعلھا متصفة بمبدأي الشمولیة والشفافیة وتعزیز الإدارة المالیة.  
تشریعاتھا وآلیات عملھا وتنشیط إجراءاتھا إصلاح الأجھزة الایرادیة وتحدیث.  
 مواصلة إصلاح المؤسسة العامة عن طریق الخصخصة وإعادة الھیكلة.  
مواصلة إصلاح القطاع المالي والمصرفي.  
      ة ق الخدمی ین المراف یم وتحس حة والتعل إعادة ھیكلة وتوجیھ النفقات العامة نحو القطاعات  والحد منھ في مجالات الص

  . والانتاجیة
 التخلص من المدیونیة الخارجیة وتحقیق التوازن في میزان المدفوعات.
  

  :المدى البعید
ھ                ة أوج ي كاف یمن ف تقبل ال الم لمس ددة المع ة مح تلاك رؤی ریة وام ة والبش ات المادی ع الإمكانی د جمی وقد وضع في الاعتبار حش

یلاً      ٢٠٢٠ى عام الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة خلال الفترة الممتدة حت اً دل ة مرجع ة الوطنی ذه الرؤی م حیث تشكل ھ
  :وان ھذه الرؤیة ینبغي أن تتضمن ما یلي .إرشادیا لبرامج وخطط ومناھج العمل المختلفة 

  بناء الإنسان الیمني باعتباره ھدف التنمیة وقدرتھا.  
نوات    حشد الجھود وتصفیة الموارد من أجل تحقیق أھداف البناء  التنموي والحضار یة  للس ة الخمس ي   ووضع  الخط

ا      ٢٠٢٠ – ٢٠٠١القادمة   ا باعتبارھ ز علیھ ا والتركی وض بھ م على ھذا النحو وتحدید تلك القطاعات التي ینبغي النھ
  .قطاعات رائدة في التنمیة

 الوصول الى استقرار تشریعي وثبات في المعاملات.  
  :البرنامج الوطني لتخفیف  الفقر وتوفیر فرص عمل -٢

ملت       ١٩٩٨اقرت وثیقة المشروع  في یونیو  ر  وش بء الفق ف ع ة  وتخفی ر التنمی م   من قبل مجلس الوزراء وركز على عنص
ر         غیل والأس ي والتش دریب المھن ة  والت ة الریفی حة والتنمی القطاعات  ذات  الصلة بالرعایة الاجتماعیة والتربیة والتعلیم  والص

  :دولار لمدة خمس سنوات  ملیون  ٤٠المنتجة ، تكلفة البرنامج 
  :شبكة الأمان الاجتماعي - ٣

لاً     ل دخ ع الأق یحتل  .. بالرغم من تجاوز العدید من مراحل العمل الصعبة لبرنامج الإصلاح من حیث تأثیرھا في  فئات المجتم فس
در مم          ى ق دیم أقص ك لتق ة ، وذل ة القادم ي المرحل ة ف ل الحكوم ذه     ھذا الموضوع أولویة خاصة في برنامج عم ون لھ ن الع ن م ك

لبیة       ار  الس تیعاباً للآث اعي  اس ان الاجتم الفئات من المجتمع ، كما ھو معلوم فلقد ترافق برنامج الإصلاحات مع إیجاد شبكة الأم
  .للبرنامج في الفئات الاجتماعیة ذات الدخول المحدودة أو تلك التي تعاني من  البطالة 

ة   إن شبكة الأمان الاجتماعي التي استمر تط نادیق التمویلی ویرھا منذ بدء خطوات الإصلاح الأولى ھي منظومة متكاملة من الص
امج   . ، والبرامج التشغیلیة وبرنامج الدعم المالي المباشر ، والتحویلات الداعمة لتوسیع قاعدة الإنتاج والمنتجین  ان برن لذلك ف

  :شبكة الأمان الاجتماعي بإعتبارھا مظلة تشمل الأنشطة التالیة 
                                                

  .م٧/٦/٩٨رئاسة الوزراء ، البرنامج العام للحكومة المقر من مجلس النواب في  ٣
  .نفس المرجع السابق ٤
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  :صندوق الرعایة الاجتماعیة -١-٣
  م١٩٩٦لسنة ) ٣١(إنشىء الصندوق  بموجب  القانون  رقم  

روف               ة ظ ى مواجھ ادرة عل ر الق رة وغی ر الفقی ن الأس دد م رة لع ة المباش ة النقدی اعدات المالی دیم المس ى تق ندوق إل دف الص یھ
أثرة  دد           المعیشة الصعبة ولرفع المعاناة  عن كاھل الفئات الفقیرة  والمت دعم  لع دیم ال م تق د ت ادیة  وق لاحات الاقتص ن الإص ( م

ام   )  ٥٠ ة ع ف عائل ى      ١٩٩٦أل تفیدین ال دد المس ادة ع ى زی ة عل ت  الحكوم د عمل ام   )  ١٠٠( م وق ة ع ف عائل م ١٩٩٨أل
تحقة ف          ر المس لیمة للأس ة والس ة الدقیق وحات المیدانی تكمال المس د اس ك بع ذه   وبمخصص مقداره أربعة ملیارات ریال وذل لاً لھ ع

اط           یم نش یع وتنظ ة بتوس تم الحكوم وف تھ اء ، وس دون عن تحقة ب الإعانات مع تحسین طریقة وعملیة الدعم المقدم للأسر المس
درات         زز ق ة وتع اع الفعلی ور الأوض ر وتط ات  تغی الصندوق وفق أسس وأولویات مناسبة ومرنة ، قادرة على الاستجابة لاتجاھ

  .تمكینھ من السیطرة على نشاطھ في نطاق الأولویات المرسومة الصندوق التقییمیة والرقابیة ل
  
  :الصندوق الاجتماعي للتنمیة -٢-٣
وذلك لمعالجة  الآثار  الجانبیة الناجمة عن عملیة الإصلاح    ١٩٩٧لسنة ) ١٠(انشئ الصندوق بموجب القانون رقم  

راً عن طریق تقدیم الخدمات الأساسیة للمناطق المحرومة الاقتصادي  من خلال  تحسین أوضاع الفئات الاجتماعیة   الأكثر فق
  .وخلق فرص عمل لتطویر المجتمعات المحلیة  والتخفیف من حدة  الفقر 

  
  :برامج الصندوق 

ع .١ ة المجتم امج تنمی الات   : برن ي مج روعات  ف ل مش لال تموی ن خ راء م یة للفق وال المعیش ین  الأح ى تحس دف إل ویھ
  .الأساسي والمیاه  والأنشطة  البیئیة في المناطق الریفیة بالذات  والحضریة الأكثر احتیاجاً  الصحة  الأولیة  والتعلیم 

غر  .٢ غیرة  والأص روعات الص ة المش امج  تنمی ع : برن اون م غیرة  بالتع روعات الص ذ المش امج  تنفی ولى  البرن ویت
ي       المنظمات غیر الحكومیة  بواسطة البنوك التجاریة  بھدف خلق فرص عمل جدید ھم ف ا یس ر مم ل الأس ادة دخ ة  وزی

  .تحسین مستوى معیشة ھذه الأسر 
ي   .٣ اء المؤسس امج البن ات    : برن ة  والمجتمع ر الحكومی ات غی ة  والمنظم ة الفردی درات  الذاتی ة الق ى  تنمی دف إل ویھ

ة  و         روعات  التنموی ة المش ي  ودراس ا المحل ات  مجتمعھ د  احتیاج ن تحدی تمكن م ي ت ة ك ة والمحلی ذھا  المدنی تنفی
  .وإدارتھا بشكل یحقق نجاحھا واستمرارھا 

  
  .یبین حجم المستفیدین  والمبالغ المنصرفة على الخدمات والمشاریع  لبرامج شبكة الأمان )  ٥( الجدول رقم 

الغ    ١٩٩٨  ١٩٩٧  الصندوق/البرنامج  م م المب حج
ى  رفة عل المنص

  الخدمات

  الوحدة
م  حج
  المستفیدین

م   الوحدة حج
  نالمستفیدی

  الوحدة

اعي     ١ ندوق الاجتم الص
  للتنمیة

  دولار  ١,٧٤٥,٩٩٩  شخص  ٥٥,١٤٠  شخص  ٣٦,٣٥٠

ة   ٢ ندوق الرعای ص
  الاجتماعیة

  ریال  ٢٢٦٩٧٩٨٠٠٠  شخص  ٦١٢٨٠٤  اسرة  ١٠٢١٣٤

ر   ٣ وطني للاس امج ال البرن
  المنتجة 

  ریال  ٣٧٩٥٠٧٩٨  شخص  ٤٦٧٢٨  امرأة  ٧٧٨٨

  دولار  ١٦٣٠٠٠٠٠  خصش  ٣٨٥٠٠٠  شخص  ٤٣٠٠٠  مشروع الأشغال العامة  ٤
    ١٠٩٩٦٧٢    ١٨٩٢٧٢        

  
  م وعدد المستفیدات منھ مباشرة٩٨یبین  إنجاز الصندوق حتى منتصف دیسمبر ) ٦(الجدول رقم 

عدد النساء المستفیدات   عدد المنظمات المستفیدة  عدد المشاریع
  مباشرة

عدد الرجال المستفیدین 
  مباشرة 

٤٠  ١٤٠٢  ١٧  ٢٢  
  
  

  .ین عدد القروض  الصغیرة وعدد المنظمات والنساء المستفیدات یب) ٧( الجدول رقم 
  عدد النساء المستفیدات  عدد المنظمات المستفیدة  عدد المشاریع  القطاع

  ٩٧٤٠  ٩  ٩  القروض الصغیرة
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  : الإجراءات والتوجھات العملیة  المقترحة للقطاع الخاص

ر     دور كبی ة ب ة           یقوم القطاع الخاص والمنظمات غیر الحكومی ر والأمثل بء الفق ف  ع ا لتخفی ي برامجھ ة ف اعدة الحكوم ي مس ف
  ). ٨(لھذه المنظمات مبینة في الجدول رقم 

  ف من خلال البنوك التجاریة الخاصة فقد تم وضع استراتیجیات وبرامج تضمن الأفضلیة للمرأة الفقیرة والمرأة في الری
ن       للحصول على القروض والتسھیلات الائتمانیة بشروط میسرة  ا م ك لتمكینھ ر ذل تدعى الأم ي  إذا اس وبضمان شخص

  .المشاركة في العملیة الإنتاجیة بتوفیر المشاریع  الإنتاجیة الصغیرة  وضمان الحد الأدنى من حقوق المرأة الفقیرة 
 توفیر المواد الغذائیة الأساسیة للمرأة الفقیرة والمحرومة بأسعار  مناسبة.  
ا          القیام بدراسة للتعرف على أبع ة وتوجیھھ رامج التنموی میم الب دف تص ر بھ یلات للأس اء المع ین النس اد مشكلة الفقر ب

ة            اطق الریفی ة للمن ا الملائم وفیر التكنولوجی ارات وت اب المھ ى اكتس رأة عل اعدة الم ر و مس ك الأس ل تل ادة دخ لزی
ة م    ات  المنزلی ض الاحتیاج ا      والاستفادة القصوى من المواد الخام المحلیة في تصنیع بع وق لھ اد س ة إیج اً ومحاول حلی

  .  .من خلال شرائھا  من المرأة مباشرة وتولي عملیة تسویقھا 
           ة ة الأجنبی ى العمال اد عل ن الاعتم د م ولات  والح رات والمتس اء الفقی ل للنس اتخاذ الإجراءات الكفیلة بتوفیر فرص العم

  ).لخیریة في تعز جمعیة التكامل ا+ تجربة جمعیة ھائل سعید الخیریة ( كلما أمكن ذلك
   ا ا  یمكنھ عقد دورات تدریبیة لتأھیل المرأة الفقیرة في المھن التقلیدیة وغیر التقلیدیة وفي المجالات التقنیة الحدیثة بم

، من الدخول الى سوق العمل وإنشاء مكاتب متخصصة لتعریفھا بالفرص المتاحة وتسھیل حصولھا على ھذه الفرصة 
  ،ھا وتامین دخل مستمر لھاوالمساعدة في تسویق منتجات

      ات ة للمنظم ال التابع اض الأطف انة وری السعي الى توفیر التمویل اللازم لتأمین التحاق أكبر عدد من الأطفال بدور الحض
ة   ر الحكومی ات     ، غی ا المؤسس ي لا تغطیھ ة الت ة والنائی اطق الریفی مل المن ث تش دمات بحی ك الخ اق تل یع نط ولتوس

  .زھیدة تشجع المرأة العاملة الفقیرة على إلحاق أطفالھا بتلك الدور  وذلك بتكلفة، الحكومیة 
  

  -:مقترحات لتخفیف حدة الفقر الواقع على المرأة 
  .الاھتمام  بتعلیم المرأة وخاصة في الجانب المھني  - 
.الاھتمام ببرامج الأسر المنتجة ومراعاة التنوع في برامج التدریب غیر النظامي - 
.ر الحكومیة لتتمكن من ادارة المشاریع تأھیل المنظمات غی- 
.العنایة بصندوق الرعایة  الاجتماعیة  ، وشمول خدماتھ للاسر الفقیرة المحتاجة للرعایة والمساعدة - 
.تفعیل الوحدات الاستثماریة في صندوق الرعایة الاجتماعیة والصندوق الاجتماعي للتنمیة - 
.العنایة بالجمعیات النسویة - 
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یبین نماذج الجمعیات التعاونیة والمنظمات الأھلیة النشطة في مجالات التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة ) ٨(جدول رقم 

  .٥للحد من الفقر 
  میـدان النشاط  اسـم الجمعیـة  م
ة   ١ عبیة الخیری ة الش الجمعی

  . وفروعھا في المحافظات 
ت صحیة وتربویة تنفذ مشروعات خیریة وإنسانیة وبرامج إنتاجیة مدرة للدخل ونشاطا

  . وتعلیمیة وتغطي مساحات كبیرة من الجمھوریة ویستفید منھا الآلاف خاصة النساء
جمعیة الإصلاح الاجتماعي   ٢

ي    ا ف ة وفروعھ الخیری
  .المحافظات

تنفذ مشروعات صحیة وتعلیمیة وتربویة تدریبیة وتنشئ مشاغل للأسر المنتجة 
ئي أولویة في خدماتھا المقدمة المتمثلة وبرامج رعایة اجتماعیة وتعطى العنصر النسا

في مساعدات عینیة ومنحٍ علاجیة وخدمات منتشرة على مستوى الجمھوریة ویستفید 
  . منھا الآلاف من المواطنین 

رة   ٣ ة الأس ة رعای جمعی
.  وفروعھا في  المحافظات 

ی            ة و تنظ ة والطفول حة الأموم الات ص ي مج ة ف ة وتثقیفی حیة وتوعوی دمات ص دم خ م تق
ات       دماتھا المئ ن خ تفید م باب  ویس الأسرة والصحة الإنجابیة وبرامج تنمیة المرأة والش

  . من المواطنین 
ي   ٤ رة ف ة الأس ة تنمی جمعی

  .أمانة العاصمة
تقدم خدمات للجماعات الھامشیة والفقیرة في مجالات التدریب والتأھیل المھني الصحي 

من النساء التابعات لھا في سوق  وتنشئ مشاغل صغیرة مدرة للدخل وتوظف العدید
  .العمل ویستفید منھا المئات

ة    ٥ عید  (جمعی ل س ) ھائ
  .الخیریة في تعز وفروعھا

  

تقدم خدمات الرعایة الاجتماعیة وخدمات المساعدات المالیة والعینیة للآلاف من الأسر 
ء بعض شھریاً وتكفل العدید من الأیتام وتقدم المنح العلاجیة  والدراسیة وتدعم بنا

المؤسسات التعلیمیة والصحیة ومؤسسات الرعایة الاجتماعیة ویستفید من خدماتھا 
  .الآلاف من النساء   

اقین   ٦ ة المع جمعی
وفین  +حركیاً م  + المكف الص

ي  ا ف بكم وفروعھ وال
المحافظات                     

التعویضیة وتقوم تقدم خدمات التدریب والتأھیل لمختلف فئات الاعاقة كما تقدم الاجھزة 
بالمتابعة والمشاركة في تقدیم خدمات الدولة للمعاقین وأسرھم ویستفید منھا الآلاف في 

  . العدید من المحافظات الرئیسیة

اوني    ٧ اد التع الاتح
  .والزراعي

تنفذ وتشرف على مشروعات بملایین الریالات في مجالات بناء السدود والحواجز 
  .ومن خلال الجمعیات الزراعیة المدخلات الزراعیة +المائیة 

  
  :مجالات الاھتمام الحاسمة المشمولة بمنھاج عمل  بیجین 

 تم استعراض وتكییف سیاسات الاقتصاد الكلي والسیاسات من خلال برنامج الإصلاح المالي والاقتصادي
  .ولم تشارك  فیھا المرأة   ١٩٩٥والنقدي  المقدم الى الحكومة عام

 ي   جرى تحلیل للسیاسات اد الكل والبرامج بما في ذلك السیاسات والبرامج ذات الصلة بتحقیق الاستقرار في مجال الاقتص
والتكیف الھیكلي ، ومشاكل الدین الخارجي ، والضرائب والاستثمارات ، والعمالة والأسواق وكافة القطاعات ذات الصلة 

ة    بالاقتصاد بھدف الإعداد والتحضیر لبرنامج الإصلاح المالي والنق راء  وخاص دي والإداري   ومدى  تأثیر ذلك  في الفق
ع          ى توزی ؤدي إل ث ت اء بحی ب الاقتض ا ، حس ا وتكییفھ المرأة وتقییم أثر تلك البرامج والمشاكل في رفاه الأسرة وأحوالھ

لا            وطني للإص امج ال ز البرن د انج افاً  وق ر إنص ورة أكث دمات بص دخل والخ رص وال ي  الأصول الإنتاجیة والثروة والف ح ف
  :مرحلتھ الأولى  ما یلي

من الھدف  الأساسي من البرنامج %  ٦٥نفذ  برنامج الإصلاح  في المرحلة الأولى.  
  أسھم في إیقاف  التدھور الاقتصادي  والحد من التضخم  وانخفاض قیمة العملة.  

  ن    من أصل المدیونیة ، ومن ثم%  ٩٠تخفیف أعباء الدیون الخارجیة التي  وصلت إلى نسبة ى م إعادة جدولة  ما تبق
  . ٦الدیون على فترات طویلة وشروط ملائمة

  إعادة تنظیم تخصیص النفقات وتوجیھھا لتعزیز إتاحة الفرص الاقتصادیة للمرأة للوصول  الى الموارد
للاتي الإنتاجیة لتلبیة الاحتیاجات الأساسیة لھا في المجالات الاجتماعیة والتعلیمیة والصحیة لا سیما النساء ا

یعشن تحت وطأة الفقر ، بغیة كفالة الأمن الغذائي على الصعید الوطني  وتحقیق الاكتفاء الذاتي في مجال 
الأغذیة ، وذلك حسب الاقتضاء  بتخصیص ما یلزم من الموارد المالیة والتقنیة والبشریة ، من خلال إنشاء  

والسمكي  وتشجیع إقامة الجمعیات  والتعاونیات وحدة تنمیة الصناعات الصغیرة وصندوق دعم الإنتاج الزراعي 
و   ٢٦٥الزراعیة  كلما أمكن ذلك في الریف على وجھ الخصوص وقد بلغ عدد الجمعیات التعاونیة الزراعیة

ولمزید من )  ١٠( انظر الجدول رقم " تتضاءل  فیھا مشاركة  النساء   ولا توجد نساء في المراكز القیادیة 
  .یات والاتحادات  والمنظمات غیر الحكومیة راجع محور الآلیات المعلومات  عن الجمع

                                                
  . م١٩٩٨ورقة العمل المقدمة الى مؤتمر الإصلاح الإداري من وزارة التأمینات  ٥

  .م٧/٦/٩٨رئاسة الوزراء، البرنامج العام للحكومة المقر من مجلس النواب في  ٦
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 توفیر شبكات السلامة المناسبة وتعزیز نظم الدعم المستندة الى الدولة والى المجتمع المحلي بوصف ذلك
جزءاً لا یتجزأ من السیاسة الاجتماعیة بھدف تمكین المرأة التي تعیش تحت أعباء الفقر من تحمل وطأة 

ت الاقتصادیة السلبیة وصون رزقھا وأصولھا وإیراداتھا في أوقات الأزمات وقد نفذ ذلك من خلال  التكلیفا
  .شبكة الأمان الاجتماعیة وآلیاتھا المختلفة

   استحداث سیاسات اقتصادیة واجتماعیة  من خلال البرنامج الوطني للأسر المنتجة  والأشغال العامة بحیث
لمرأة العاملة ودخلھا في القطاعین الرسمي وغیر الرسمي واعتماد تدابیر یكون لھا أثر إیجابي في عمل ا

  .محددة للتصدي لبطالتھا ،  لاسیما البطالة طویلة الأمد 
 م  ، بما في ذلك خطط ١٩٩٨اقرار وثیقة  البرنامج الوطني لمكافحة الفقر وتوفیر فرص عمل في یونیو

ى الأغذیة بالنسبة للمرأة  التي تعیش تحت وطأة الفقر بما العمل التي  من شأنھا تحسین إمكانیة الحصول عل
  .في ذلك الریف والحضر 

  اعتماد التدابیر اللازمة لإدماج وإعادة إدماج المرأة التي تعیش تحت وطأة الفقر والمھمشة اجتماعیاً في
حصولاً كاملاً قوى العمالة المنتجة والتیار الرئیسي للاقتصاد وإتاحة حصولھا على الفرص الاقتصادیة 

  . ٧والاعتراف بمؤھلات ومھارات المرأة 
 تنفیذ نظام المساعدات الاجتماعیة بھدف تحقیق المساواة بین  النساء والرجال في كل مرحلة من مراحل

  .الحیاة  بواسطة صندوق الرعایة الاجتماعیة 
  سجلة في وزارة التأمیناتإعداد الجمعیات والمنظمات غیر الحكومیة   والاتحادات الم)  ٩(الجدول رقم 

  اتحادات  نقابات  أندیة  علمیة  مھنیة   ثقافیة  اجتماعیة  خیریة  اتحادات   إسكانیة   حرفیة   سمكیة  استھلاكیة    زراعیة   النوع
  ٦٠  ٦٨  ٦٢  ١١  ٢٣  ٢١  ١١٠  ٥١٩  ٢  ١٦٢  ٢٦  ٣٤  ٩٥  ٢٦٥  العدد

  
تنفیذ الخطط والبرامج الوطنیة الھادفة الى تخفیف عبء أمثلة على المؤسسات المالیة والإنمائیة متعددة الأطراف المساھمة في 

البنك الدولي وصندوق النقد الدولي والمؤسسات : الفقر و مجالات الاھتمام  الحاسمة والمشمولة في منھاج عمل بیجین 
سطة برامجھا الإنمائیة الإقلیمیة وعن طریق التعاون الإنمائي متعددة الأطراف ومنظمات الأمم المتحدة  المختلفة   بوا

  .ومشاریعھا المختلفة إلى جانب بعض الدول المانحة
  

  :تعـلیم المـرأة وتدریبـھا:ثانیاً
  :مرحلة التعلیم الأساسي -١
م الفارق بین أعداد الطلاب والطالبات الملتحقین بمرحلة ٩٨لسنة )  ٢٢٥( أوضحت  الاستراتیجیة الوطنیة لتعلیم البنات رقم  

  .یوضح ذلك )  ١٠( تساع الفجوة بینھما والجدول  رقم التعلیم الأساسي ومدى ا
  یبین الفارق بین أعداد الطلاب والطالبات الملتحقین بمرحلة التعلیم الأساسي ومدى اتساع الفجوة بینھما) ١٠(الجدول رقم 

  البیان
العام 

  الدراسي

ة  ة العمری ي الفئ كان ف الي الس  ٦(إجم
  )سنة ١٥ –

            عدد الملتحقین بالتعلیم للفئة 
  )سنة ١٥– ٦(

بة  نس
ات  الملتحق
ى  التعلیم ال ب
ة   وع الفئ مجم
  العمریة للإناث

ات    نسبة الملتحق
ى   التعلیم ال ب
داد   الي أع إجم
ة   ین للفئ الملتحق

  العمریة 

  إجمالي  ذكور  إناث  إجمالي  ذكور  إناث

٩٤/٩٥ 
  م

٢٢٧٠١
٢٧  

٢٥٢٤٦
٣٧  

٤٧٩٤٧
٦٤  

٨٤٨٤
٢٨  

١٧٨٥٣
٩٨  

٢٦٣٣٨
٢٦  

٣٢  % ٣٧  %  

٩٥/٩٦
  م

٢٣٢١٥
٥٣  

٢٥٦١٣
٧٤  

٤٨٨٢٩
٢٧  

٨٠٦٢
٨٦  

٢٠٢٥٥
٩٣  

٢٨٣١٨
٧٩  

٢٨  % ٣٥ %  

٩٦ /
  م ٩٧

٢١٦١٠
٠٠  

٢٢٠٨٠
٠٠  

٤٣٦٩٠
٠٠  

٩٠١٣
٢٣  

٢٢١٧٢
٧٥  

٣١١٨٥
٩٨  

٢٩  % ٤٢ %  

٩٧ 
  م ٩٨/

٢١٩٥٠
٠٠  

٢٢٩٣٠
٠٠  

٤٤٨٨٠
٠٠  

٨٨٤٣
٠٩  

١٩٨١٠
٦٧  

٢٨٦٥٣
٧٦  

٣١  %  ٤٠  %  

٩٨ /
  م ٩٩

٢٢٤٤٢
٠٠  

٢٣٣٥٨
٠٠  

٤٥٨٠٠
٠٠  

٩٨٠٧
٢٤  

١٩٧٨٤
١٠  

٢٥٩٥١
٣٤  

٣٨  %٤٣%  

  
  :یتضح أن) ١٠(من خلال بیانات الجدول رقم 
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       ن ة م ة العمری ي للفئ دد الكل ى الع اً   ١٥_  ٦( الفارق لا یزال كبیراً بین عدد الملتحقات بالتعلیم الأساسي ال ث  ) عام حی
ة الع   %  ٦٣فقط وذلك یعني  أن %)  ٣٧(م ٩٥/  ٩٤بلغت نسبة الملتحقات في العام الدراسي  ي الفئ اث ف ة  من الإن مری

  .المشار إلیھا لم یلتحقن بالتعلیم 
        ین دد الملتحق الي ع ى إجم اث ال بة الإن ت نس الفجوة بین أعداد الملتحقات بالتعلیم وأعداد الملتحقین من الذكور حیث بلغ

  % . ٣١م الى ٩٨/  ٩٧م وتدنت ھذه النسبة في العام الدراسي ٩٥/  ٩٤فقط في العام الدراسي %  ٣٢
عدل التحاق الفتیات غالباً ما تكون مضللةً في ھذه المرحلة بالذات اذا ما عرفنا أن عدداً مع العلم بأن نسب  م

كبیراً من الفتیات یتسربن بعد الصف الرابع الابتدائي أي بعد سن العاشرة وتكون الأعداد الكبیرة لتواجد الفتیات 
الریفیة والساحلیة والمناطق النائیة  في الثلاثة الصفوف الأولى من مرحلة التعلیم الأساسي خاصة في المناطق

  :وذلك لا سباب أھمھا 
  .قلة وجود المدارس الخاصة بالبنات وعدم ملاءمة مواقع بعض المدارس للقرى  المستفیدة منھا -١
  .قلة وجود معلمات -٢
  .تفضیل تعلیم البنین على البنات نتیجة للنظرة القاصرة لتعلیم البنات -٣
م  ارتباط الفتیات  بأعمال داخل -٤ المنزل وخارجھ خاصة في المناطق الریفیة ویعتبر عملھا لدى بعض الأسر أھ

  .من استمرارھا في التعلیم 
  .الزواج المبكر للفتیات -٥
  ..عدم قدرة الأسر على تحمل نفقات تعلیم الفتاة والولد معاً ، فتفضل تعلیم الذكور على تعلیم الاناث -٦
  .یما في المناطق الریفیة عدم وجود مرافق تعلیمیة مناسبة للفتیات لاس-٧
  .التعلیم المختلط للجنسین في الریف في مراحل التعلیم الأساسي مما یؤدي الى ارتفاع عملیة التسرب-٨
ل     -٩ ي المراح یم ف لة التعل تمرار ومواص ى اس ات عل اعدة الفتی بة لمس ة مناس ة وعینی وافز مادی ود ح دم وج ع

  .اللاحقة
  .تیة للفتاةعدم ربط المناھج بالمھارات المھنیة والحیا- ١٠

  
فكلما زادت أعداد الملتحقات بالتعلیم انخفضت أعداد .وھناك علاقة وطیدة بین أعداد الملتحقات بالتعلیم وبین أعداد الأمیات 

والمعتمدة في بیاناتھا على التعداد العام للسكان  - وأبرزت الاستراتیجیة الوطنیة لمحو الأمیة وتعلیم الكبار.  الأمیات والعكس
  )١١(عدداً من المؤشرات والبیانات الإحصائیة یوضحھا الجدول رقم  -م ١٩٩٤عام 

  
  م٩٤یبین أعداد الأمیین بحسب الجنس والفئة العمریة ونسبة أمیة الإناث الى إجمالي الأمیین حسب تعداد ) ١١(جدول رقم 

  البیان              
  الفئة العمریة

نسبة أمیة الإناث الى   إجمالي  إناث  ذكور
  الأمیین اجمالي

  % ٧١  ٩٧٨,٢٨٦  ٦٩٧٩٤٠  ٢٨٠,٣٤٦  سنة ١٥ – ١٠
  % ٢٥  ٢,٩٨٣,٠٠٨  ٢١١٦١٩٦  ٨٦٦٨١٢  سنة  ٤٥ – ١٦

  % ١٠٠  ٣٩٦١٢٩٤  ٢٨١٤١٣٦  ١١٤٧١٥٨  الإجمالي 
ة      %  ٧١یتضح من  الجدول أن نسبة الأمیة بین النساء مرتفعة حیث تصل الى   ة العمری ین للفئ الي الأمی ن إجم  ٤٥ – ١٠( م

  .)سنة
  :إرجاع  مشكلة تفشي الأمیة في البلاد الى ما یلي  ویمكن

ة   -١ ة وقل عدم قدرة النظام التعلیمي على استیعاب جمیع من ھم في سن الإلزام وذلك بسبب الزیادة السكانیة المطردة من ناحی
دد ا      ي ع ة ف ادة الھائل بة للزی ل    الموارد المتاحة لبناء المدارس وإعداد الكوادر وتوفیر المستلزمات المناس ي تص كان والت لس

  .سنویاً%  ٣,٧معدلاتھا الى 
ي  -٢ یم الأساس ن التعل ى م ة الأول ي الحلق ة ف رب خاص وب والتس اھرتي الرس ي ظ ل  ف ي المتمث د التعلیم دلات الفاق اع مع ارتف

ي   نة   ١٥ – ١٠( ویؤدي ذلك الى زیادة  الأمیین في سن مبكرة وھ یة        ) س ارات الأساس م المھ ن تعل نھم م دم تمك بب ع بس
  .  نھا وذلك لضعف تقنیة التعلیم الأساسي ومناھجھ وقصور كفاءة المعلمین المھنیة وإتقا

ة          -٣ اطق الریفی ة بالمن كلة الأمی م ومش ن حج تفاوت مستویات النمو الاقتصادي والاجتماعي بین الریف والحضر زاد م
ؤدي ال       ا ی رة مم ن مبك ي س ة      والنائیة السائدة والتحاق الأطفال في الأعمال الزراعیة ف یم خاص ي التعل تمرارھم ف دم اس ى ع

  .الفتیات
  .ضعف التمویل لحملات محو الأمیة وتعلیم الكبار أدى الى فشل الجھود المبذولة في ھذا الإطار-٤

  :التدریب المھني والتقني للمرأة  -٢
  :اھتمت الدولة بالتدریب المھني على شكل تدریب نظامي وغیر نظامي على النحو التالي

  :نظامي التدریب ال ١-٢
  .یتم الالتحاق بھ بعد الحصول على شھادة إتمام مرحلة التعلیم الأساسي ویتم ذلك في مؤسسات أما  خاصة بالفتیات أو مختلطة 

  :وقد كان للفتیات حظ وافر من الالتحاق في بعض المجالات المھنیة منھا 
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 التعلیم المھ    : التعلیم المھني الصناعي اث ب اركة الإن بة مش ناعي   حیث بلغت نس ي الص داد   % )  ١٦( ن ن أع م
  .الملتحقین في ھذا النوع من التخصص

 ١٣( وبلغت نسبة الملتحقات بھذا المجال : التعلیم المھني الزراعي .( %  
 ٦( وبلغت نسبة الملتحقات بھذا المجال : التعلیم المھني السمكي .( %  
 ٥٠(اري لتصل الى ترتفع نسبة مشاركة الفتیات في التعلیم التج: التعلیم التجاري  (%  
 ٣٨( وتصل نسبة الملتحقات في التعلیم الصحي الى :التعلیم الصحي .( %  

  :التدریب غیر النظامي   ٢-٢
  :توجد العدید من الجھات  التي تقوم بالتدریب المھني للنساء على مستوى الریف والحضر منھا 

 ددھا      مراكز التدریب الأساسي والنسوي التابعة لجھاز محو الأمیة ة وع احة الیمنی توى الس ى مس وھذه منتشرة عل
ا    ١٢ ویاً وتتبعھ یاً ونس دریب أساس ز ت ب   ١٠مرك ى جان ة ال دات أمامی توى    ٤٠وح ى مس اً عل ھا حالی تم تأسیس زاً ی مرك

ارات     ة بالمھ و الأمی رامج مح  المحافظات ویتم التركیز على فتحھا في المناطق الریفیة حیث ترتفع نسبة الأمیة وذلك لربط ب
  .المھنیة وتشجیعاً للاستمرار بفصول محو الأمیة 

 مركزاً  ٢٠مراكز الأسر المنتجة وتنمیة المجتمع التي یبلغ عددھا.  
 مراكز تأھیل المعاقات.  
 مراكز التأھیل النسائیة التابعة للأحزاب السیاسیة والاتحادات والجمعیات النسائیة  
تھا لجھات رسمیة مراكز ثقافیة وصحیة وشبابیة وزراعیة تؤول تبعی.  
مراكز تأھیل نسائیة تتبع القطاع الخاص.  
 مركز تنمیة المرأة الریفیة.  
    ود دم وج ن ع الا أن الكثیر من تلك  المراكز تفتقر الى التجھیزات والآلات الحدیثة و  الصیانة وقطع الغیار كما تعاني م

ات    مبانٍ للتدریب المستمر والثابت في مقر واحد مما یصعب الوصول إلی فات كقاع ى المواص ھا  كونھا مؤقتة وتفتقر ال
  .وفصول للتدریب

 إن مناھج التدریب  في جمیع مراكز التدریب غیر النظامي مفقودة وتقدم المادة التدریبیة بطرق عشوائیة غیر
ممنھجة ولا تستند الى أسس علمیة  وتصاغ أھداف التدریب بشكل ارتجالي وعفوي لعدم توفر  الإمكانات 

ات المطلوبة لإعداد المادة التدریبیة المناسبة لخطط وبرامج التدریب ؛ وفي ھذا الإطار یسعى جھاز والخبر
  .محو الأمیة وتعلیم الكبار بوزارة التربیة والتعلیم الى إعداد مناھج متطورة ومتخصصة في ھذا المجال

 ي   كما أن أغلب المدربات في المراكز ھن من ذوات الخبرات المحدودة وممن  لم أھیلي التخصص یتوفر لھن التدریب الت
دربات    ة م اریع الزراعی ي  المش وافر ف دنٍ وتت تواھن مت ز ومس س المراك ات نف ونھن  خریج افي ك ي الك ي والفن المھن

  .متخصصات ومؤھلات ولكنھن غیر یمنیات 
متخرجات من الاستفادة و لا توجد حتى الآن مراكز تدریب مھني للمرأة متكاملة الجوانب وھذا الوضع حرم الكثیر من ال

ارة                ى مھ اج ال ي تحت ناعي  الت اج الص ناعیة  ذات الإنت ل الص ة المعام ل خاص وق العم ي س ة ف ل المتاح من فرص العم
وسرعة في العمل في تخصص محدد وآلیة معینة ،كون التدریب في تلك المراكز یتم في فترة قصیرة تتراوح بین ثلاثة 

ل      . دة  جداً الى ستة أشھر  وساعات تدریبیة محدو ن والعم یات المھ اوز أساس اة لا یتج وفي كل الحالات فان تعلیم الفت
  . الفردي الذي یمكن أن تستفید منھ في العمل المنزلي

          ًدرا ب ق ي تتطل ة  الت غیرة ناجح ة ص اریع خاص دربات لإدارة  مش ل المت كما أن مستوى وبرامج التدریب جمیعھا لا تؤھ
  .ة محددة تساعد على فتح افاق عمل جدیدة لدیھن من الالمام وإدراك مھارات نوعی

  :المعوقات التي تحول دون نجاح وتطویر التدریب المھني والتقني 
  :في مجال التدریب النظامي 

 انخفاض الوعي الاجتماعي وبقاء النظرة السلبیة  الى التعلیم المھني للفتاة.  
 الزواج المبكر للفتیات وارتفاع معدل الإنجاب.
بیق الإلزام في التعلیم الأساسي عدم تط.  
عدم حصول المرأة المتدربة و المؤھلة في المجال المھني على فرص الترقي الوظیفي.  
                ددة ل المتج وق العم ات س ي احتیاج ي تلب المرأة الت ة ب ة الخاص ة والمھنی د الفنی ز والمعاھ اء المراك ي بن ع ف عدم التوس

  .والمتغیرة 
  :في مجال التدریب غیر النظامي 

 عدم وجود جھاز إداري موحد یشرف على مختلف مراكز التدریب النسویة.  
شحة الإمكانات وعدم وجود میزانیة كافیة لتشغیل المراكز.  
  ندرة وجود كوادر مستقرة ومؤھلة ومتفرغة للعمل.  
نظرة المجتمع القاصرة للشھادات الممنوحة للمرأة في ھذا المجال.  
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والقطاع الخاص لتوفیر فرص العمل للمرأة  انعدام التنسیق بین مكاتب العمل.  
 افتقار برامج التدریب للبرامج التي تؤھل المتدربات  حول كیفیة إدارة مشاریع خاصة بھن.  
التشتت السكاني في الیمن وشحة الإمكانات  المتاحة لإیصال التدریب الى كافة المناطق .  
یب المھني والتقني للمرأة عدم وجود شروط قبول تؤدي الى الارتقاء بعملیة التدر.  

  
  :مقترحات لتطویر التدریب المھني للمرأة 

               ل ي لك ع البیئ ب والوض ا یتناس ة بم ریة والریفی اطق الحض ف المن ي مختل ي ف دریب المھن ة بالت تراتیجیة وطنی وضع اس
  .منطقة وحاجة المجتمع المحلي للمھنة وإمكانیة تسویق المنتج

واد         إجراء مسح میداني للصناعات الصغیر وفیر الم ناعات وت ذه الص ع ھ ع تجم یلیة لمواق ة تفص ة والحرفیة ووضع خط
  .الخام الأولیة محلیاً لاعداد خریطة وطنیة حول موانع تجمع ھذه الصناعات 

 إعداد دراسة بالمھن التي یتطلبھا سوق العمل وإیجاد آلیة للتنسیق بین القطاع الخاص والجھات المشرفة على التدریب
.  

 د المر ى            تزوی ین عل دریب المدرس ار وت ع الغی وفیر قط یانة وت ات الص راء عملی روریة وإج التجھیزات الض ة ب ز القائم اك
  .صیانة الآلات

        وق ددة لس ات المتج ة والمتطلب تجدات التكنولوجی تلاءم والمس ا ی وضع آلیة مناسبة لبناء وتحدیث المناھج باستمرار بم
  .العمل 

یان موحد یشرف على مراكز التدریب النسویة وتنفیذ ما یتم الاتفاق علیھ دعوة ذوي العلاقة لتدارس كیفیة إیجاد ك.  
 توفیر میزانیة كافیة للمراكز التدریبیة ووضع آلیة جدیدة لعملیة التدریب والتأھیل  
 توفیر وحدات إنتاجیة لغرض التطبیق العملي للمتدربات وتوفیر الدخل لتمویل العملیة التدریبیة.  
انوي    الاھتمام بعملیة الإ ي والث یم الأساس رشاد والتوجیھ المھني في أوساط المجتمع خاصة بین الفتیات في مراحل التعل

.  

  :مرحلة التعلیم الثانوي -٣
/  ٩٣طالبة عام  ٣٩٠,٦١بالرغم من تزاید أعداد الإناث الملتحقات بھذه المرحلة من التعلیم الثانوي حیث كان عدد الإناث 

م إلا أن ھذه الزیادة لاتزال دون المستوى المطلوب فضلاً عن ٩٨/  ٩٧طالبة  في عام  ٨٢٧٦٠م وأصبح عدد الملتحقات ٩٤
 ١ ٢(  تدني نسبة التحاق الإناث مقابل الذكور إذ تتضح النسبة للملتحقات الى مجموع الملتحقین بالتعلیم الثانوي بالجدول رقم 

.(  
  م ٩٩/ ٩٨ – ٩٩/ ٩٥ة التعلیم الثانوي خلال الفترة یمثل أعداد الطالبات والطلاب في مرحل)  ١٢( الجدول رقم
  العام الدراسي
  عدد الطلاب

  %    ٩٩/   ٩٨  %  م٩٨/  ٩٧  %   م ٩٧/  ٩٦  %   م٩٦/ ٩٥

  %٧٥  ٢٨٢٢٨٤  %٧٦  ٢٦٥٥٢٥  %٧٩  ٢٥٤٤٨٣  %٧٦  ٢٣٠٠٩٥  ذكور
  %٢٥  ٩٣٧٨٠  %٢٤  ٨٢٧٦٠  %٢١  ٦٦٤١٩  %٢٤  ٥٤٨٠٠  اناث

  %١٠٠  ٢٧٦٠٦٤  %١٠٠  ٣٤٨٢٨٥  %١٠٠  ٣٢٠٩٠٢    ٢٨٤٨٩٥  المجموع

یلاحظ من الجدول السابق أن عدد الطالبات لم یصل الى  ربع الملتحقین ، بالرغم من التحسن الذي طرأ على متوسط العمر  
 ٢١,٦سنة في الریف وبنسبة  ٢٠,٤سنة على مستوى الجمھوریة و٢٠,٧عند الزواج لأول مرة بین الإناث والذي ارتفع الى 

م ، ویمكن أن تكون أحد الأسباب الرئیسیة لتدني التحاق الإناث بالتعلیم ١٩٩٤نات تعداد على مستوى الحضر بموجب بیا
  الثانوي الى عدم القدرة الاستیعابیة للمدارس الثانویة  بالبنات وقلة أعداد المدرسات المؤھلات 

  :مرحلة التعلیم الجامعي  -٤
بالتعلیم الجامعي نسبھا متدنیة وھذا یثبت أن التسرب بین صفوف  من خلال تتبع مخرجات التعلیم الثانوي یلاحظ أن الملتحقات 

  . الفتیات یزداد في المراحل المتقدمة من  التعلیم 
رة     لال الفت ور خ ى  ٩٤/  ٩٣نجد  أن أعداد الملتحقات بالتعلیم الجامعي لم یتط م      ٩٨/  ٩٧م حت ة ول اث ثابت بة الإن ت نس م وظل

زداد     الى إجمالي الملتحقین %)  ١٣( تتجاوز  ا ی ل العلی ي المراح وتلك نسبة متدنیة للغایة ، وثبتت حقیقة أن تسرب الفتیات ف
امعي   ات       % )  ٨٧( في الوقت الذي نجد فیھ زیادة نسبة الذكور الملتحقین بالتعلیم الج ي الكلی اث ف ة الإن د غالبی ظ تواج ویلاح

انون        الطب  وتتواجد الإناث بنسب –العلوم  –التربیة  –الآداب :  التالیة  ریعة والق ة الش ي كلی ة ف ة للغای ة   –متدنی  –الھندس
ة  بیاً     -الزراع ة نس ین مرتفع ي الكلیت ات ف اق الفتی ب التح ات الا أن نس لام واللغ ي الاع ة كلیت ن حداث رغم م ى ال ارة وعل التج

ة ب        ال الزراعی ف الأعم ي مختل ة ف رأة الریفی تدعي   وبالرغم  من ان المجتمع الیمني مجتمع زراعي ومشاركة الم ا یس ارزة مم
ي                رأة ف ي للم اد الزراع ة والإرش وم بالتوعی ل یق ادر مؤھ وفر ك ة لیت د الزراعی ات والمعاھ اق بالكلی ى الالتح تشجیع الفتیات عل

  .من الملتحقین % ٦الا أن نسبة تواجد الفتیات في ھذه الكلیات لا تزید عن ، الریف 
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  : المساھمة الفعلیة للإناث في مھنة التعلیم  -٥
لة       یمك ائیات المتص لال الإحص ن خ ي وم اط التعلیم ي النش ة ف اھمتھن الحقیقی لال مس ن خ اث م یم  الإن ة تعل اس أھمی ن قی

  ) .١٢( بمشاركة المرأة في مھنة التدریس كما یتضح من الجدول رقم 
ة المرأة  م حیث كانت نسبة مشارك٩٥/  ٩٤إن نسبة المدرسات الى مجموع القائمین  على مھنة التدریس ارتفعت منذ  

ویلاحظ أن نسبة المدرسات في مرحلة التعلیم الثانوي  أعلى من % ١٨م ارتفعت الى  ٩٨/  ٩٧ولكنھا في العام % ١٥
و لھذه . م ٩٥/١٩٩٦في العام الدراسي ./. ١٧مقابل ./.  ٢٢نسبة المشاركات في التعلیم الأساسي حیث وصلت الى  

كما أن عدداً منھن لا یستقرن ) المدن الرئیسیة( قمن في مراكز المحافظات النسبة بعض السلبیات كون  معظم المعلمات  ی
  في مھنة التدریس نظراً لقلة الحوافز المادیة والمعنویة 

  
/  ٩٨ - ٩٦/  ٩٥یبین تطور أعداد المدرسین حسب النوع ونسبة الإناث الى الإجمالي  خلال الفترة ) ١٣( الجدول رقم 

  م١٩٩٩
  العام الدراسي 

  
  %  ٩٩/  ٩٨  %  م٩٧/٩٨  %  م٩٦/٩٧  %  ٩٥/٩٦ 

١١٨٩٣  %٨٥  ٩٥٤٨١  ذكور 
٥  

١٤٢٨٧  %٨٣
٨  

٨٠  ١٥٦٠٩٠  %٨٢%  

  %٢٠  ٣٧٩٦٦  %١٨  ٣١٥٧٨  %١٧  ٢٣٩٥٠  %١٥   ١٧٣٦٠  إناث
١١٢٨٤  الاجمالي

١  
١٠٠

%  
١٤٢٨٨

٥  
١٠٠

%  
١٧٤٤٥

٦  
١٠٠

%  
١٠٠  ١٩٤٠٥٥

%  
نیة سیاسات في مجال تعلیم البنات ومحو الأمیة و تعلیم وأمام كل البیانات الإحصائیة المذكورة والسابقة فقد تبنت الحكومة الیم

الكبار واستحدثت العدید من القوانین في مجال التعلیم مثل قانون محو الأمیة وتعلیم الكبار وقانون المعلم والمھن التعلیمیة وقد 
  .في الجدول التالي أتخذت بعض  السیاسات والإجراءات فیما یتعلق بتعلیم المرأة والنھوض بھا ومنھا ما یتبین 
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  یبین السیاسات والإجراءات فیما یتعلق بتعلیم المرأة)  ١٤( الجدول رقم 
  الإجراءات   المبررات   السیاسة 

١  .
ة  التوعی
ریة  الأس
ة   بأھمی
یم  تعل

  البنات

  عدم إدراك أھمیة تعلیم
ردي   توى الف ى المس ھ عل ات وفائدت البن

  والأسري والمجتمعي 
یم   ن تعل ام م ف الع ي    الموق تند ف ات یس البن

  .بعض منھ الى مفاھیم خاطئة 
داً    ب حش ات یتطل یم البن وض بتعل النھ
ن  ق م ل المنطل اً بالعم ات وتطوع للإمكان

  .قناعة تامة 

      واء ات س یم البن ة تعل ریة بأھمی ة الأس ة للتوعی ي خط تبن
  .بالطرق المباشرة أو غیر المباشرة 

     ؤد ى أن ی ة عل ة المحلی ي البیئ ة ف ل دور المدرس ي تفعی
وي      وعي الترب ر ال ي نش م ف ات دورھ ون والمعلم المعلم

  .وأھمیة تعلیم البنات 
        دریبھن ات وت یم البن ة تعل ة بأھمی ة للتوعی رق محلی تشكیل ف

  .على طرق ووسائل القیام بمھامھا
       یم ة تعل ة بأھمی ي التوعی جد ف دور المس ام ل اء الاھتم إعط

  .البنات 
٢- 

ویض  تع
ن   ر ع الأس
رص  الف
ائعة  الض
رَّاء  ج

اق ال ح
ات  البن
  بالمدارس  

ي     ر ف م الأس دخل لمعظ توى ال اض مس انخف
  المناطق الریفیة 

ات   اق البن د الح ارة عن رة بالخس عور الأس ش
ع     ة ، ودف ن جھ بالمدرسة بخسارة عملھن م

  .النفقات المدرسیة من جھة أخرى
  .عدم توفر فرص العمل للبنات بعد التخرج

  ة والتم واد الغذائی دعم للم روعات ال ھ مش ات توجی ة للبن وینی
  .الملتحقات بالمدارس وأسرھن 

 اعفاء البنات من النفقات المدرسیة.  
    ر داعم للأس وطني ال مال ال ة للرأس لطات المحلی جیع الس تش

  .التي تلحق بناتھا بالمدارس
    ر جیع الأس ة لتش ات الدولی ن المنظم دعم م ض ال ھ بع توجی

ؤمن        رف ت ارات وح ى مھ دریبھن عل ات ، وت على الحاق البن
  .ة الدخل وتحسین مستوى المعیشةزیاد

ادة  -٣ زی
دد  ع

  المعلمات 

دلات    ع مع عدم وجود تناسب بین ضرورة رف
  .الالتحاق وعدد المعلمات 

یم      ات التعل ف مخرج ن توظی عدم الاستفادة م
  .من المناطق التي تفتقر الى وجود معلمات 

اطق       ي المن ل ف ن العم ات ع زوف المعلم ع
  الریفیة 

  

  اء م ة لإنش اد خط ي     اعتم ات ف دریب المعلم ل وت د لتأھی عاھ
ات   ات المؤسس تویات مخرج اً لمس ة وفق اطق الریفی المن

  .التعلیمیة 
        لك ي س اق ف اث للالتح ن الان یم م ات التعل تقطاب مخرج اس

  .التدریس في تجمعاتھن السكانیة 
      ط ات ورب ة للمعلم ة المخصص درجات الوظیفی دد ال ادة ع زی

ة ح  دارس الریفی ي الم دریس ف غالھا بالت اج اش ب الاحتی س
  .للمعلمات

تقدیم الحوافز المادیة والوظیفیة والمعنویة لمعلمات الریف.  
  دارس ي الم ل ف دن للعم ن الم ال م ات للانتق ز المعلم تحفی

  .الریفیة 
  ول فتح المجال أمام المعلمات للترقي الوظیفي والمھني للوص

  .الى مواقع تربویة أعلى كالتوجیھ والإدارة 
ع . ٤ رف

توى  المس
و عي الن

  للمعلمات 

ي    ات المھن توى المعلم ب مس دم تناس ع
  .والمھام الموكلة الیھن خاصة في الریف

  .تعدد مھام المعلمات في الریف
ع   دریب م ل والت توى التأھی ب مس دم تناس ع

  .حاجات الریف التعلیمیة والتدریبیة 
  .الشعور بعدم الفائدة من تعلیم البنات 

   اء الخ ات أثن دریب المعلم ول    اعتماد خطة لت ط الحص ة ورب دم
  .علیھ بالترقي المھني والوظیفي 

     ة ام الموكل ع المھ ق م ات تتف ة للمعلم رامج تدریبی اد ب اعتم
للمعلمة الریفیة ، كالتعلیم في الصفوف المجمعة  ، تعلیم الكبار 
طة  میم وإدارة الأنش ة ، وتص ة الاجتماعی اد والخدم ، والارش

  اللاصفیة والمھارات والحرف الیدویة 
ب تج. ٥ ن

  .الاختلاط 
ي    ات ف الاختلاط أحد أسباب تدني التحاق البن

  .كثیر من المناطق
دى      ي م اطق ف ین المن تلاف ب اك اخ ھن

  .معارضة الاختلاط 
ھ     مح فی ذي یس ر ال ي العم تلاف  ف اك اخ ھن

  الاختلاط 
یم    دارس التعل استمرار شیوع الاختلاط في م

  .الأساسي

  ص داھما تخص رتین إح ة فت دارس العام غیل الم یم تش لتعل
  .البنات 

    ي ة ف ات خاص ولھ للبن ة بفص ة المدرس د أجنح یص أح تخص
  المدارس الكبیرة مع ترتیبات مدرسیة مناسبة 

 بناء مدارس مستقلة للبنات في مناطق الكثافة  السكانیة التي
  تستدعي ذلك 

 بناء فصول مستقلة للبنات.  
 إعادة النظر في تصامیم الأبنیة المدرسیة واستخدام مواد

ئة المحلیة في البناء ، توفیر الاستثمارات لصالح تعلیم البی
  .البنات 

ث . ٦ وفیر  تأنی تلط بت یم المخ ور للتعل اء الأم ل أولی ن      تقب ى م ة الأول فوف الأربع ي الص ات ف ین المعلم اد تعی اعتم
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ة   ھیئ
دریس  الت
ي  ف
فوف  الص
ة  الأربع
ى  الأول
اً   وفق
ة  لقابلی
المجتمعات 

  .المحلیة 

فوف     ي الص اطق ، وف المعلمة في بعض المن
  .الأولى من مرحلة التعلیم الأساسي 

ة وإدراك    ة خاص ى رعای ال ال ة الأطف حاج
  .للتعامل معھم في بدایة التحاقھم  بالمدرسة

ض       ي بع تقلة ف ول مس اء فص عوبة بن ص
  .المناطق والاضطرار الى التعلیم المختلط 

ك       راء ذل ا إج ر فیھ ي یتیس اطق الت ي المن ي ف یم الأساس التعل
  .وتقبلھ

    فوف ي الص دریس ف توزیع المعلمات الفائضات في المدن للت
  .الأربعة الأولى ، واستخدام المعلمین في المناطق المحتاجة 

      ة ة قائم ت الحاج ات اذا كان ف المعلم ة لتوظی اء أولوی اعط
  .للتدریس في الصفوف الأربعة الأولى 

وفر .٧ ت
ى  المبن
ي  المدرس
في الموقع 
ھیلا والتس

  ت 

ات با اق البن ع الح أثر بموق دارس یت لم
ا       ا منھ ب قطعھ افات الواج ة والمس المدرس

  .والیھا 
ات      واق وتجمع ي الأس دارس ف ع الم مواق
ال      ن إرس ور م اء الأم ف أولی اس یخی الن

  بناتھم الى المدارس 
ات    یم البن ات تعل ع ومعوق تیعاب واق دم اس ع

  .عند إنشاء المدارس 
المرافق      یة  ك ھیلات  المدرس وفر التس ت

ا حیة یس ات  الص اق البن جیع الح ى تش عد عل
  . بالمدارس واستمرارھن فیھا 

   ائیات اً لإحص یة وفق ول الدراس دارس والفص اء الم إنش
  .وبیانات تراعي واقع تعلیم البنات ومعوقاتھ

 بناء المدارس والفصول في مواقع قریبة من التجمعات
  .السكانیة وبعیدة عن مراكز تجمعات الناس 

 ع یة لتوزی ة مدرس داد خریط ات أو   إع ي للبن ي المدرس المبن
  مراعاة ذلك عند إعداد خریطة توزیع مواقع المدارس 

  الإجراءات   المبررات   السیاسة 
ي  . ٨ ة ف المرون

اھج   ات المن محتوی
ة  یة والخط المدرس

  الدراسیة 

ات  ع الحاج یة م اھج المدرس اوب المن دم تج ع
  .المحلیة وحاجات  الدارسین وبالذات البنات 

ي تطب  رامة ف یة   الص اھج المدرس ق المن ی
  .والخطة  الدراسیة في الوقت الراھن 

ارات   ة للمھ احة كافی ام بمس اء اھتم دم اعط ع
اھج    ي المن یة ف واد التخصص رف والم والح

  .الحالیة

ة    - یة والخط اھج المدرس ف المن ة لتكثی نح المرون م
ة   ة والیومی ات المحلی ا بالحاج یة وربطھم الدراس

  .للدارسین وبالذات البنات
ات   مرا - ي محتوی یة ف ارات التخصص اة الاعتب ع

  .المناھج 
اد      - رف والاقتص ارات والح دریب المھ التركیز على ت

  .المنزلي وغیرھا ذات الفائدة للبنات 
ات ذات   - تقوة القدرة المؤسسیة الفنیة والمالیة للجھ

  .العلاقة بتصمیم ووضع المناھج المدرسیة 
و    - ا نح فیة وتوجیھھ طة الص ام بالأنش ة الاھتم خدم

  .البیئة المحلیة وحاجات البنات 
ل  . ٩ وفیر عام ت

ویق  ة والتش الجاذبی
  .للمدارس 

دارس    ویق للم عدم توفر عامل الجاذبیة والتش
  .وبرامجھا وأنشطتھا من أسباب التسرب

دى   ة وم ر المدرس أثر بمظھ ات یت اق البن التح
ا    ي برامجھ ویق ف ة والتش وفر الجاذبی ت

  .وأنشطتھا 

رامج للأ  - اد ب ات   اعتم ع رغب اوب م طة تتج نش
  .التلمیذات وھوایاتھن 

ة      - ت والمدرس ین البی ربط ب اعتماد برامج للأنشطة ت
.  
ة         - ین البیئ ق بتحس ا یتعل ل م ي ك ذات ف إشراك التلمی

  .المدرسیة
ریم       - لات وتك ارض والحف ة المع ام بإقام الاھتم

  .الامھات والآباء المثالیین 
ات خ    - ة للبن دائل تعلیمی ي   تصمیم برامج لب ة اللات اص

  .لم تتح لھن فرص الالتحاق بالمدرسة 
  

ل . ١٠ تفعی
ة    ریعات الحالی التش
ریعات   دار تش واص

  جدیدة 

ي  اً ف ؤثر ایجاب ي ت ریعات الت ق التش دم تطبی ع
  تعلیم البنات 

الحاجة الى تشریعات جدیدة تدعم تطویر تعلیم 
  .البنات

دراسة التشریعات وتحدید ما فیھا لدعم تطور تعلیم  -
  .ات البن

یم    - ور تعل لة بتط ریعات المتص ذ التش ة تنفی دراس
  .البنات ومدى تطبیقھا 
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ل . ١٢ ادة التموی زی
ادر  ع المص وتجمی

  .وتوجیھھا

تدني حجم التمویل یعرقل تنفیذ مشاریع تعلیم 
  .البنات 

عدم توجیھ المساعدات والمنح المقدمة لتعلیم 
  .البنات یجعل أثرھا محدوداً

عدم توافق بعض المشاریع مع الاحتیاجات 
  .المحلیة

       یم دعم تعل یم ل ة  التعل ن میزانی بة م تخصیص نس
  .البنات مع زیادتھا سنة بعد أخرى 

    ي ب ف ة لتص وضع كل المساعدات والمنح المقدم
  .مجرى تنفیذ خطة تطویر البنات

   ات یم البن ویر تعل ى تط اق عل ة للانف اء أولوی إعط
  .في الریف

   ب ات تص یم البن دعم تعل ي ل ندوق وطن اء ص انش
  .فیھ جمیع مصادر تمویل البنات 

     د دة  ل ادر جدی دائل لمص ن ب ث ع یم  البح عم تعل
ي     زي أو المحل توى المرك البنات سواء على المس

.  
راءات . ١٣ اج

وث   الدراسات والبح
ة  التقییمی
ة  والتقویمی
ور  توى تط لمس

  تعلیم البنات

عدم اعتماد مشاریع تطویر تعلیم البنات على 
  .دراسة الاحتیاجات المحلیة

عدم وجود آلیة للتقویم المستمر لمستوى  
ء منھا المرحلیة أو تطویر تعلیم البنات سوا

  .النھائیة وعلى المستوى المركزي والمحلي
ندرة البحوث والدراسات عن الاتجاھات 

  .والمواقف نحو تعلیم البنات 
  .عدم وجود قاعدة للمعلومات عن تعلیم البنات

  ذ ة لتنفی ات القبلی وث والدراس ة للبح اد خط اعتم
اریع  ط والمش ذھا ،الخط ة لتنفی ة ،والمتخلل والنھائی

  .ویمھا مركزیا ومحلیالتق
     توى ى المس ات عل وث والدراس ة البح اد خط اعتم

  .المحلي 
     واء ات س یم البن ن تعل ات ع دة للمعلوم اء قاع إنش

  .  الإحصائیة منھا أو الوثائقیة 

  : المـــــرأة والصحــــــة:  ثالثاً * 
العربیة التي تعاني من الانخفاض النسبي في إن المؤشرات الصحیة في الجمھوریة الیمنیة تحدد وضع البلاد مقارنة بالدول 

، ] ١٠٠,٠٠٠من كل )  ١٤٠٠ – ١٠٠٠[ (ومن أھم المؤشرات معدلات وفیات الامھات   . العمر المتوقع للمرأة عند الولادة 
وكذلك معدلات تعرضھن للمرض مرتفعة ومازالت معدلات وفیات الأطفال الرضع ودون الخامسة وإصابتھم بالمرض مرتفعة 

  .سیما بین الاناث لا
حة   ى الص اق عل دى الإنف دخل       ./.  ٣,٨لا یتع ة ال دان منخفض ة بالبل ة مقارن ر متدنی ة وتعتب ة العام اق الموازن الي إنف ن إجم م

ى    ل ال حة لیص ى الص ام عل اق الع زداد الإنف ب أن ی دان ویج ذه البل ط  لھ دل الوس ى المع ول ال اق ./. ١١للوص الي الإنف ن إجم م
  )  ١٩٩٥ام تقدیرات ع(الحكومي 

ا  ١٩٩٧ان معدلات الخصوبة العمریة المقدرة من البیانات التى جمعت فى مسح   م للنساء اللواتي تقل أعمارھن عن ثلاثین عام
دل    . ًلم تتغیر عملیاً عن المسح السابق  ي مع اض ف غیران المعدلات قد انخفضت بالنسبة للنساء فوق الثلاثین مما نتج عنھ انخف

ى     ٦,٧الى  ٧,٦سنة من ) ٤٩-١٥( الخصوبة الكلي  اض ال ذا الانخف أي طفل واحد للمرأة خلال فترة حیاتھا الإنجابیة ویرجع ھ
  زیادة استخدام موانع الحمل 

اع          بة ارتف اً نس یمن أیض ة ال ي حال وبة ف ددات الخص وھناك عدة عوامل تجعل الخصوبة مرتفعة عن نمطھا العادي وتزید من مح
  :الأمیة بین الإناث منھا

ولادة حیة مع  ٨,٣من أعلى المعدلات في العالم حیث أن متوسطھا یساوي حوالي : حالات الولادة المتكررة  –أ 
  . نھایة عمر الخصوبة للمرأة 

من الولادات الحیة في السنة تتم في الفترات الخطرة أي أقل من %  ٤٥حیث ان  : قصر الفترة الفاصلة بین الولادات  –ب 
  .سنتین 

والي      الإنجاب الم -ج اب أي  ان ح ة للإنج ر المأمون ار غی ات     %.  ٤٤بكر والمتأخر في الأعم ات المنجب اء المتزوج ن النس م
  ] .ما قبل العشرین وبعد الخامسة والثلاثین [یحملن في تلك الأعمار الخطرة 

وتغطي ( ستة أعوام یعتبر القطاع العام  المصدر الرئیسي لوسائل تنظیم الأسرة في المسح السابق قبل : الصحة الإنجابیة
تم إضافة جمعیة رعایة الأسرة % . ٥١م الى ١٩٩٧وھذه النسبة انخفضت من المسح الأخیر ) من الاستخدام % ٥٧حوالي 

یم  - ویر تعل اه تط ي اتج دة ف ریعات جدی دار تش إص
  .البنات 

ة  .١١ د جھ توحی
  الإدارة والاشراف

راف       لإدارة والإش دة ل ة واح ود جھ دم وج ع
  .على تعلیم البنات 

دم     ق التق راف والإدارة یعی ات الإش ر جھ تبعث
  .البنات والمساعدات وفقاً للاحتیاجات بتعلیم 

ات   یم البن ى تعل رف عل ي تش ات الت دد الجھ تع
  .یحبط كثیراً من المشروعات 

  .تشكیل مجلس أعلى لتعلیم البنات  -
تویات    - ى مس روع عل ي ف س ف ل المجل تسلس

  .المحافظات والمدیریات 
  .اشراك الجانب الشعبي في المجلس  -

  .ت تبني خطة لتطویر تعلیم البنا
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الى المصدر الحكومي التي تقوم بتوزیع وسائل تنظیم ) م ٩٧في % ٢,١تمثل ( م والعیادات التعاونیة ٩٧في  ٢,١( الیمنیة 
من مستخدمي وسائل تنظیم الأسرة  الحدیثة ویحصل  حوالي % ٢٨المستشفیات العامة التي تخدم  ومن بین. الأسرة الحدیثة 

على الوسائل من مركز رعایة الأمومة والطفولة، وبالنسبة للقطاع  الخاص فإن الصیدلیات توفر %)   ١٣(نصف تلك النسبة
بیب المختص ویتفاوت كل من القطاع العام یتم الحصول علیھا من الط% ١٤مقابل % ٢١وسائل تنظیم الأسرة بحوالي 

والقطاع الخاص في مساعدة المستخدمات وسیلة اللولب أما بالنسبة لمستخدمات الحبوب فان القطاع العام یتقدم قلیلاً على 
  % ). ٤٤مقابل %  ٥٢(القطاع المختص في ھذا المضمار  

دمات ت  اون         تقوم جمعیة رعایة الأسرة الیمنیة بدور نشط في تقدیم خ بعینیات وبالتع ف الس ي منتص ھا ف ذ تأسیس رة من یم الأس نظ
ى      ٢٣٠مع وزارة الصحة العامة تتولى الجمعیة توزیع وسائل منع الحمل من خلال  اً عل حیاً موزع زاً ص ا    ١٥مرك ة منھ محافظ

وزارة و  ١٥٠ اً لل زاً تابع ة و  ٣٠مرك ر الحكومی ات غی ة والمنظم الس المحلی اً للمج زاً تابع زاً ٥٢مرك اص  مرك اع الخ اً للقط تابع
ة            ة والرعای رة والأموم یم الأس دمات تنظ دم خ ریة تق ز حض ي مراك ودة ف بالإضافة الى ثماني عیادات تتبع الجمعیة مباشرة موج

ام    ١٩٢,٤٢٧م الى ١٩٨٨الف عام  ٢٢,٢٦٥الصحیة للطفل وقد نما عدد المترددات من  ي ع ت   ١٩٩٧مترددة  ف د افتتح م وق
دأ       الجمعیة عدداً من العیا رة یب یم الأس ة وتنظ ة والطفول دمات الأموم دات وبدأت تستخدم أول عیادات متحركة في الیمن لتقدیم خ

  . م ١٩٩٩-١٩٩٨ -١٩٩٧المكلا وذلك في الأعوام  -تعز -الحدیدة–بمحافظات صنعاء 
ام   ا    ./.  ٢١ان  ١٩٩٧أظھرت نتائج المسح الدیمغرافي لصحة الأم والطفل ع ات حالی اء المتزوج ن النس عف     م ن ض ر م أو الأكث

ام   رة لع یم الأس ائل تنظ تخدمات وس اء المس تخدمن    ١٩٩٢– ٩١النس فھن یس رة نص یم الأس یلة لتنظ تخدمن وس بحن یس م أص
ة        یلة تقلیدی تخدمن وس ر یس ف الآخ ة والنص اعة       ( وسیلة حدیث رة الرض ة فت ك إطال ي ذل ا ف ر     ) بم ة والأكث ائل الحدیث ن الوس وم

وب   تخدم   %)  ٣(ب واللول %)  ٤(شیوعا ھي الحب د         %)  ١(و تس یم وتعتم تخدم التعق ھا تس بة نفس ن  والنس اء الحق ن النس م
ا      ./.)٨( اعة بینم رة الرض ة فت ى إطال زل او         %)  ٢(من النساء عل ة ا لع تخدمن طریق ات یس اء المتزوج الي النس ن إجم ا م تقریب

  .یستخدمن فترة الأمان %) ١( الامتناع الدوري وأیضا 
شخص یصابون سنویاً بالامراض المنقولة جنسیاً وفي الیمن حالة الایدز التي  ١٥٠,٠٠٠بأن ما یقارب تم التقدیر في الیمن 

شخص قد  ١٠٠– ٢٥یبلغ عنھا الآن تعكس حالات  وقعت منذ حوالي خمس سنوات بالمتوسط كل حالة ایدز یقابلھا ما بین 
الإیدز یصیب . وى الشخصي والأسري والاجتماعي یكونون مصابین بالعدوى ، الخوف والجھل لھ تأثیرات قویة في المست

م وصل المجموع الكلي للإصابة بالایدز في الیمن ١٩٩٨عاماً وفي منتصف عام  ٤٩ – ٢٠بصفة رئیسیة المجموعة العمریة 
٢١٥ .  

  -:م الأھداف والسیاسات التالیة ٢٠٠٠-م١٩٩٦حددت الخطة الخمسیة الأولى 
م٢٠٠٠بنھایة عام % ٦٠لطفولة الى زیادة نسبة انتشار خدمات الأمومة وا.  
 ٦٠رفع نسبة التغطیة لرعایة النساء الحوامل الى.%  
 م ٢٠٠٠بنھایة عام % ٥٠خفض معدل وفیات الأمھات بسبب الحمل والولادة والنفاس بمقدار.  
توسیع خدمات الولادة وتشجیع السیدات على الولادة بإشراف صحي.  

م قد أخذت في الاعتبار النتائج والتوصیات التي  اسفرت  ٢٠٠٠ –م ١٩٩٦للفترة إن مشروع خطة العمل السكاني المعدلة 
م في ١٩٩٦أكتوبر  ٢٩ – ٢٦عن مداولات ومداخلات المشاركین في المؤتمر الوطني للسیاسة السكانیة الذي عقد في صنعاء 
ما المتعلقة بمجالات صحة الأم محور الصحة تم استیعاب بعض عناصر الصحة الإنجابیة مع تعدیل الأھداف الكمیة ولاسی

  :والطفل وتنظیم الأسرة ومن أھمھا
 م  ٢٠٠٠من السكان بحلول عام % ٦٠م الى ١٩٩٤عام %  ٤٠رفع نسبة تغطیة الخدمات الصحیة الأساسیة من.  
   دار ة بمق ات الأموم دلات وفی یض مع ام  %  ٢٥تخف ول ع ام  ٢٠٠٠بح ي ع تواه ف ن مس والي  ١٩٩٥م ع در بح والمق

  .ولادة حیة  ١٠٠,٠٠٠فاة بین كل حالة و ١٤٠٠
             ث ن حی ولادات م اطر ال رض لمخ ن التع ل م لیم بالتقلی ر الس ابي غی لوك الإنج ن الس تخفیض معدل الإعتلالات الناتجة ع

  .تكرارھا وتوقیتھا وتقاربھا 
ام   ١٠٠٠لكل  ٨١خفض معدل وفیات الرضع من ى   ١٩٩٤مولود ع ل  ٦٠ال ام      ١٠٠٠لك ول ع ي بحل ود ح  ٢٠٠٠مول

  .م ٢٠٠٦مولود حي بحلول عام  ١٠٠٠لكل  ٥٠قل من وإلى ا
   ن ة م ى       ١٢٢خفض معدل وفیات الأطفال دون الخامس ي إل ود ح ف مول ل أل ام         ٨٠لك ول ع ي  بحل ود ح ف مول ل أل لك

  . ٢٠٠٦لكل ألف مولود حي بحلول عام  ٣٥وإلى أقل من  ٢٠٠٠
 م٢٠٠٦بحلول عام ./. ٣٦الى و ٢٠٠٠بحلول عام ./. ٢٢رفع معدل إستخدام وسائل تنظیم الأسرة الى.  
 ى  ٢٠٠٠موالید أحیاء بحلول عام  ٦م الى ١٩٩٤مولود حي امرأة في عام  ٧,٤خفض معدل الخصوبة الكلیة من م وال

  .م ٢٠٠٦امرأة بحلول عام / موالید أحیاء  ٥
زم دور المرأة وتجربتھا وعلى الرغم من الخطوات  لتي تحققھا المرأة الإ أن ھناك بعض القضایا والفجوات التي لاتزال تلا

  :في مجال التطور الاجتماعي وأثر ذلك في صحتھا 
على مستوى الریف %  ٨٥على مستوى الجمھوریة و%  ٧١نسبة ارتفاع الأمیة بین الإناث حیث تصل الى.  
 للذكور%  ٢٣,٢بین الإناث مقابل %  ٦٧,٩ارتفاع معدلات التسرب بین الإناث مقارنة بالذكور حیث یبلغ.  
م لكلا ١٩٩٤بالألف عام  ١١,٣٥م لیصل الى ٩٤ – ٩٠حظ انخفاض معدل الوفیات الخام خلال الفترة یلا

وبالنسبة للإناث فقد وصل معدل . م ١٩٩٠بالألف عام  ٢١الجنسین على مستوى الیمن  مقارنة بمعدل 
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یعني م وھذا ١٩٩٤حسب تعداد ) حضر  ٨,٨٣ –ریف  ١٠,٩٥( بالألف ) ١٠,٤٨( م ١٩٩٤الوفیات عام 
  أن معدل الوفیات للإناث في الریف یزید  عما ھو علیھ في الحضر

 في  ١٣٠م فقد انخفضت من ١٩٩٤ – ١٩٩٠أما بالنسبة لمعدل وفیات الأطفال الرضع خلال الفترة من
م ١٩٩٤في الالف لكلا الجنسین وبالنسبة لوفیات الأطفال الرضع من الإناث فقد بلغ عام  ٨١الألف الى 

 ٦٥بالألف وفي الحضر  ٧٦الألف مع تفاوت بین الریف والحضر حیث بلغ في الریف في  ٧٣حوالي 
  .بالألف

    رأة بة للم یلاد بالنس د الم اة عن ع الحی ع توق ات ورف یض الوفی ال تخف ي مج ت ف ي تحقق ات الت ن النجاح رغم م ى ال وعل
ام    إلا أن مجال الصحة الإنجابیة وتنظیم الأسرة لم تحقق التقدم ) م ١٩٩٤عام % ٥٩,١( ان ع ا ك م ١٩٩٠المتوقع كم

وقد أشارت الإحصاءات المتوفرة أن وفیات الأمھات بسبب الحمل والولادة والنفاس لازالت قریبة من معدلاتھا السابقة 
  ).ألف وفاة لكل مائة ألف ولادة حیة ( 

  :ویمكن تطبیق السیاسات والبرامج الآتیة في المجال الصحي
كز والوحدات الصحیة لخدمة المرأة والطفلالتوسع في بناء المستشفیات والمرا.  
 تطویر مشاریع برامج المكافحة والرعایة الصحیة العامة.
 تفعیل دور برنامج الغذاء العالمي والاھتمام بتغذیة الأم الحامل.  
 إجراء الدراسات الضروریة في مجال الأمومة والطفولة والأمراض المستوطنة.  
والمنظمات غیر الحكومیة في مجالات الصحة الإنجابیة  تعزیز أوجھ الشراكة بین الحكومة.  

إن الواقع المعیش بالنسبة للمرأة وأوضاعھا الصحیة والإنجابیة یؤكد بأن المرأة لا تزال تعاني الكثیر وخاصة فیما یتعلق 
  .بالمجال الصحي المتصل بظواھر الإنجاب والزواج المبكر

  :نھا من المشاركة في اتخاذ القرار فیما یتعلق بحقوقھا فانھ لابد من العمل على ولتحسین أوضاعھا الصحیة والإنجابیة وتمكی
 محو أمیة النساء وتمكینھن من التعلیم حتى نھایة مراحلھ الأولیة التعلیم الأساسي على الأقل.  
 ن ة    توفیر المعلومات الصحیة والتربویة للنساء في مختلف وسائط الاعلام والتثقیف والاقتراب مباشرة م رأة الریفی الم

  .التي قد لا تصلھا  ھذه المعلومات 
    یم ائل تنظ لة بمس توفیر كادر نسائي في مجال الصحة في  المجتمع  مراعاة للعادات والتقالید وبخاصة الخدمات المتص

.الأسرة 
 توسیع قنوات الوعي الصحي في المجتمع.
  توسیع نطاق الخدمات للمناطق الریفیة.
دریبیة في مجال تحسین صحة  الأم والطفل  اقامة الدورات الت.  

  
  :العنف ضد المرأة : رابعاً 

وقد .. العنف ظاھرة اجتماعیة قدیمة تعاني منھا كافة المجتمعات بغض النظر عن مستویاتھا الاجتماعیة والثقافیة والاقتصادیة 
لأشكال عدة من العنف الذي یمارس ضدھن  وتخضع النساء.. برزت خلال العقدین أشكال وأنماط جدیدة من العنف ضد المرأة 

  .كالعنف البدني والنفسي والجنسي 
اة      " ویقصد بمصطلح  العنف ضد المرأة  ھ أذى أو معان نجم عن ل أن ی ھ أو یحتم أي فعل عنیف قائم على أساس الجنس تنجم عن

ل أو الإ         ذا الفع ل ھ اقتراف مث د ب ك التھدی ي ذل ا ف ة      جسمیة  ، جنسیة أو نفسیة للمرأة ، بم ن الحری في م ان التعس راه أو الحرم ك
  . ٨سواء وقع ذلك  في الحیاة العامة أو الخاصة

وبالرغم من أن الدین الإسلامي الحنیف قد حث على الاحترام والمساواة وصون الكرامة وحمایة النساء الاّ أن القیم الثقافیة 
  ة عن شتى أشكال العنف التي تقع علیھن والمعتقدات ما تزال تلقي اللوم على ضحایا العنف وتحملھن المسؤولی

وانین   وتشیر بعض الدراسات بأن المرأة تتعرض لأشكال مختلفة من العنف في إطار الأسرة والمجتمع ، وھي أعمال تحرمھا الق
ل       ي القت ال ف ك الأعم ل تل ات وتتمث وق والواجب ي  الحق رأة ف ل والم ین الرج ة ب اواة الكامل ى المس ت عل ي نص ریعات الت والتش

  والشروع فیھ والاغتصاب والاختطاف والانتحار أو الشروع فیھ 
.م على مستوى محافظات الجمھوریة ٩٧/  ٩٦وبالنظر إلى الإحصائیات نكتشف جرائم العنف  التي استھدفت النساء لعامي 

    
  :٩جرائم العنف ضد النساء وتوزیعھا على المحافظات ) :  ١٥( جدول رقم 

  الجرائم      
  المحافظات

  %#   -+   م٩٧  م٩٦

   ١٣.٢+   ٢٠  ٦٤  ٤٤  الأمانة
  ٥٠.٥+   ١٦  ٣٢  ١٦  صنعاء

                                                
  .الإعلان العالمي للقضاء على العنف ضد المرأة  ٨

  ) .سجلات رسمیة ( ع جرائم العنف الموجھة ضد النساء في الیمن واق" عبید محمد عوض . د ٩
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  ٢٢.٥   ١٨  ٨٠  ٦٢  عــدن
  ٢٣.٠  ٦  ٢٦  ٢٠  تعز

  ٤٢.٠+   ٦  ١٤  ٨  الحدیدة
  ١٠ -  ٢ -  ٢٠  ٢٢  أبین
  ١٧.٦+   ٦  ٣٤  ٢٨  لحج
  ٢.٩+   ٢  ٦٨  ٦٦  اب

  ٢٢.٢+  ٤  ١٨  ١٤  ذمار  
  ٢٨.٠ -  ٤  ١٤  ١٨  حضرموت

  ٦٤.٠+   ١٨  ٢٨  ١٠  صعدة
  ٢.٢ -  ٤  ١٨  ١٤  لبیضاء ا

  ٣٠٠.٠ -  ٦ -  ٢  ٨  المھرة 
  ٢٥.٠+   ٢ -  ٨  ١٠  المحویت
  ٤٠.٠+   ٦  ١٠  ٤  شبوة
  ٨١.٠+   ١٨  ٢٢  ٤  حجة
  ٦٠٠.٠ -  ٦ -  ٠  ٦  مأرب

  ١٠٠.٠ -  ٢ -   ٢  ٤  الجوف 
  % ٢٦.٥  ١٢٢+   ٤٦٠  ٤٤٨  الاجمالي

  
  -:من الجدول أعلاه نلاحظ أن 

  .م ٩٦جریمة عام  ٣٣٨جریمة یقابلھا  ٤٢٠م بلغت ٩٧جرائم العنف ضد النساء عام -
  .تعتبر عدن واب أكثر المحافظات تسجیلاً لھذه الجریمة وتناوبتا على المرتبة الأولى والثانیة -
% )  ١٧.٦ولحج % )  ٨١( وحجة % )  ٥٠( ومحافظة صنعاء % )   ٣١.٢( ارتفعت جرائم العنف في أمانة العاصمة -

.  
  

م   دول رق رائم  )  ١٦( ج ع ج بة  توزی ث النس ن حی ات م ي المحافظ ف ف ل   ١٠العن ة   ١٠٠.٠٠٠لك ي المحافظ اء ف ن النس مة م نس
  عدد السكان  م٩٧  المحافظة  م٩٦  المحافظة

  ٩٩٣  ٦.٨  اب  ٦.٦  اب
  ٢٣٩  ٣٣.٥  عدن  ٢٥.٩  عدن

  ٥٤٠  ١١.٨  الأمانة  ٨.١  الأمانة
  ٣٢٠  ١٠.٦  لحج  ٨.٧  لحج
  ٢١٢  ٩,٠  أبین  ١٠  أبین
  ١١٥٧  ٢.٢  تعز  ١.٧  تعز

  ٣٩٣  ٣.٦  حضرموت  ٤.٥  ضرموتح
    ٣.١  صنعاء  ٠.١٥  صنعاء
  ٥٤٥  ٣.٣  ذمار  ٢.٦  ذمار

  ٩١٨  ١.٥  الحدیدة  ٠.٩  الحدیدة
  ٢٦٩  ١٠.٤  صعدة  ٣.٧  صعدة

  ٢٥٦  ٦.٧  البیضاء  ٥.٣  البیضاء
  ٠٣٠  ٦.٦  المھرة  ٢٦.٦  المھرة

  ٢٠٩  ٣.٨  المحویت  ٤.٨  المحویت
  ٢٢٠  ٤.٥  شبوة  ١.٨  شبوة
  ٧٠٩  ٣.١٠  حجة  ٠.٦٥  حجة
  ٨٠٣  ٠  مأرب  ٥.٨  مأرب
  ١.٩  ٨٠٥  الجوف  ٣.٨  الجوف

  ٨٢٥٣.٠٠٠٥.٥  ٨٢٥٣.٠٠٠  المجموع  ٤.١  المجموع
  :یوضح الجدول ما یلي 

  .م ١٩٩٦م مقارنة بعام ٩٧ترتفع جرائم العنف ضد المرأة بنسبة كبیرة عام -

                                                
  .المصدر  السابق ١٠
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  .انتشار العنف الموجھ ضد النساء في عموم محافظات  الجمھوریة -
  .ثر المحافظات تسجیلاً لجرائم العنف ضد النساء تلیھا أمانة العاصمة تعتبر محافظة عدن أك-

م والتي بلغت نسبتھا ٩٦مقارنة بعام % )  ٢٠,٢( م ٩٧ارتفاع نسبة جرائم  العنف الموجھة ضد النساء عام -
)١٥.٢(%  

  م ٩٦عام %)  ٤٥.٢(م بینما كانت ٩٧عام % )  ٩٧.١( تحتل جرائم القتل الخطأ في صدارة جرائم العنف حیث بلغت -
  م ٩٦عام % )  ٨٢.٣( و % )  ٦٨( م ٩٧النساء أكثر عرضة لجرائم الاختطاف والأخذ بالإكراه فقد بلغت نسبتھا عام -
  .م ٩٧عام % )  ٤١.٧( انتشار  ظاھرة الانتحار بین  النساء فقد ارتفعت نسبتھا مقارنة بالرجل -
  ) %  ٣٥.١٠( بلغت نسبة جرائم القتل العمد بین النساء -
  % ) . ٩.٥( بالرجل حیث بلغت نسبتھا ( تعتبر النساء أقل عرضة للإیذاء الجسماني والاعتداء  مقارنة -
  

  یوضح أعمار ضحایا العنف من  النساء) ١٧(جدول رقم 
  نوع الجریمة
  الفئات العمریة 

شروع   قتل
  بالقتل

إیذاء 
  جسماني 

الاجمالاختطاف  انتحار  اغتصاب
  ي

%  

 ١٥أقل من 
  عاماً

٢٥  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦%  

  %٢٤  ٩٢  ٦  ١٢  ٦  ٤  ٢٦  ٤٠  ٤  ٢  ٦٤  ١٠  ٣٢  ٢٤  عاماً ١٥من 
٤١  ١٥٨  ٢٢  ٣٤  ٦٦  ٣٢  ١٢  ١٦  ٣٠  ٢٠  ٩٤  ٣٢  ٤٨  ٢٤  ٣٠- ١٦%  
١٥  ٥٨  ٦  ٦  ١٢  ٢  ٤  ٢  ١٨  ٤  ٤٤  ١٦  ١٦  ٢٨  ٤٠- ٣١%  
١  ٢٠  ٢      ٨  ٢    ٨  ٢  ٢٢  ٤  ١٤  ٦  ٥٠- ٤١%  
٠٣  ١٢  ٢  ٢          ٤  ٢  ١٤  ٤  ١٤  ٤  ٦٠- ٥١%  
  %٠١  ٤              ٤    ٦    ٤  ٤  ٦١من 

  %١١  ٤٤  ٤  ٤  ٢  ٤    ٢  ١٢  ٦  ٢٨  ١٤  ١٨  ١٤  غیر مبین
١٤  ١٠٤  اجمالي

٦  
٢٧  ٨٠

٢  
١٠٠  ٣٨٤  ٤٢  ٥٨  ٨٦  ٥٠  ٤٤  ٦٠  ٨٠  ٣٦

%  
  -:یتضح من الجدول أعلاه التالي 

  . ان نسبة الشابات أكثر ضحایا العنف-
  .م ٩٧عام %) ٢٠,٧(م و ٩٦عام %) ٢٣,٧(للعنف بنسبة  ١٥تتعرض الأطفال اللاتي  تقل أعمارھن عن -
العلاقة العكسیة بین العنف الموجھ ضد النساء والعمر فكلما تقدمت النساء في السن قلت نسبة تلك الأعمال والعكس -

  .صحیح 
  .سنة أكثر عرضة للاغتصاب  ١٥إن الأطفال الذین تقل أعمارھن عن -

  
  اءالحالة الاجتماعیة لضحایا العنف ضد النس) ١٨(جدول رقم 

  نوع الجریمة
  
  الحالة الاجتماعیة 

شروع في   قتل
  القتل

ایذاء 
  جسماني

اغتصا
  ب

الاجمال  اختطاف  انتحار
  ي

٩  ٩٧  ٩٦
٦  

٩  ٩٧
٦  

٩
٧  

٩
٦  

٩
٧  

٩  ٩٦
٧  

٩
٦  

٩
٧  

٩٦  

١  ٢  ٦٦  ٦  ٣٠  ١٨  عزباء
٢  

٣
٦  

٢
٨  

١  ٨  ٢
٦  

١
٠  

٨٠  

٦  ٨٢  ٦٤  زوجة
٨  

١٣
٠  

٢
٨  

٥
٦  

٢
٠  

١
٠  

٦  ٤٢
٠  

٣
٤  

١
٨  

٢٥٦  

  ٠      ٢                ٤    مطلقة
    ٦            ٢    ٦    ٦    أرملة

١  ٦  ٧٠  ٦  ٢٤  ٢٢  غیر مبین
٠  

١  ٦  ٦  ٤
٦  

١
٠  

٥٢  ٨  

١٠  الإجمالي
٤  

١٤
٦  

٨
٠  

٢٧
٢  

٣
٦  

٨
٠  

٦
٠  

٤
٤  

٨  ٥٠
٦  

٥
٨  

٤
٢  

٣٨٨  

  - :یتضح من الجدول أعلاه  الآتي 
  .إن النساء المتزوجات أكثر عرضھ لجرائم القتل والشروع فیھ والاعتداء بالضرب من العزب والمطلقات والارامل -
  .م ٩٧عام %) ٥٥,٢(ة جرائم القتل بین النساء المتزوجات بلغت نسب-
  .م ٩٧عام %) ٦٣,٦(النساء العزب أكثر عرضة لجرائم الاغتصاب فقد بلغت نسبتھن -
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  .عدم تبیان صلة القرابة بین المعتدي والمعتدى علیھن من ضحایا العنف -
الزوجة أو الأخت أو صلات أخرى وقد بلغت تلك  ترتبط الغالبیة من ضحایا العنف بعلاقات قرابة مع المعتدى علیھن مثل-

  %).٥٨,٨(النسبة 
  ١١.م ٩٦عام %) ٢٢) (الابنة ، الأخت ، الزوجة (بلغت نسبة ضحایا العنف على مستوى الأسرة -

  الأسباب المؤدیة الى ارتكاب جرائم العنف ضد النساء)  ١٩(جدول رقم 
  نوع الجریمة

  
  أسباب العنف 

شروع في   قتل
  القتل

اء إیذ
  جسماني

  الإجمالي  اختطاف  انتحار  اغتصاب

٩  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦
٦  

٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  ٩٦  ٩٧  

١  ٦٨  ٢٦  ٤٤  ٤٨  مشاكل أسریة 
٨  

١٣    ٦  ٦٠  ٤٠      ٢٨
٨  

٢٠٠  

حصول على 
  مال 

٨٨  ٢٨              ١٠  ٤  ٥٦  ١٢  ٢٢  ١٢  

١١  ٣٢  ٥٢  ٤٤  أسباب أخرى 
٨  

١
٢  

٣٢٤  ٤٢  ٤٢  ٥٢  ٢٦  ١٠  ٤٤  ٦٠  ٤٢  

  ٤٢  ٢٨                  ٢  ٣٠  ١٠  ٢٨  إھمال
١٠  الإجمالي

٤  
١٤

٦  
٢٧  ٨٠

٢  
٣
٦  

٣٨  ٤٢  ٥٨  ٨٦  ٥٠  ٤٤  ٦٠  ٨٠
٨  

٦٧٠  

  - :یشیر الجدول إلى الأسباب المؤدیة إلى العنف وھي 
  .م٩٦عام %) ٣٥,٥(المشاكل الأسریة التي بلغت نسبتھا -
  .عدم وضوح الأسباب المؤدیة لارتكاب العنف في السجلات الرسمیة -

  
  :العنف القانوني 

اء لأشكال أخرى من العنف الذي یمارس ضدھن عن طریق تطبیق القوانین التمییز یة بحقھن تخضع النس
  .وقانون الأحوال الشخصیة ) أ ( الفقرة )  ٤( وكذلك في بعض  التشریعات كقانون الجنسیة المادة 

لتحاق  في سلك عدم قبول النساء للالتحاق بالمعھد العالي للقضاء واقتصر على الذكور مما حرم المرأة من الا
  .القضاء حیث یشترط قانون السلطة القضائیة قبول الخریجین من المعھد  للعمل في ھذا المجال 

  :المعوقات والصعوبات 
 غیاب السیاسیات والبرامج المتصلة بالعنف ضد المرأة.  
 عدم معاقبة مرتكبي العنف ضد النساء والفتیات.
لنساء والفتیات من اللجوء إلیھاالافتقار لمراكز الإرشاد الأسري لتمكین ا.
 غیاب الآلیات المؤسسیة التي تمكن من الابلاغ عن حالات العنف الواقعة علیھن.
 ارتفاع نسبة الأمیة الأبجدیة والقانونیة بین صفوف النساء والرجال.  
عنف وتمویل الافتقار الى الموارد المالیة لإنشاء المؤسسات التربویة للنساء والفتیات اللاتي تعرضن لل

  .البحوث المتعلقة بالمشاكل الخاصة بالعنف ضد المرأة 
 غیاب الإشراف والرقابة على تطبیق التشریعات والقوانین المتعلقة بالمراة والطفل.  

  
  : التوجھات المستقبلیة لمنع العنف ضد المرأة والقضاء علیھ 

  .ثیق الدولیة وخاصة في مجال العنف توعیة النساء والفتیات بحقوقھن التي نص علیھا الدستور والموا.١
  .إیجاد آلیة مؤسسیة تمكن المرأة من الإبلاغ عن حالات العنف الواقعة علیھا.٢
توفیر تمویل لإنشاء المؤسسات التربویة للفتیات والنساء الواقع علیھا العنف وتقدیم الخدمات الطبیة .٣

  والنفسیة والمشورة والمعونة القانونیة 
وتدریبیة في المجتمع تھدف الى خلق الوعي او زیادتھ بمسألة العنف الموجھ ضد  تنظیم حملات تثقیفیة.٤

  .النساء والفتیات 
إدماج المواد المتعلقة بحقوق الإنسان بصفة عامة وحقوق المرأة بصفة خاصة ضمن البرامج المقررة في .٥

ورجال الأمن  ، ء المعاھد المختصة والمناھج المدرسیة  وتأھیل وتدریب رجال السلطة في سلك القضا
  .والمعلمین والتربویین 

                                                
  نفس المصدر  ١١
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تفعیل دور المؤسسات بحمایة النساء والفتیات ورفع كفاءتھا وتعزیز الالتزام بتنفیذ القوانین والاتفاقیات .٦
  .الدولیة بشأن حقوق المرأة والطفل

.إصدار النشرات والبرامج الإعلامیة المختلفة كتوعیة النساء والفتیات.٧
) .أجھزة البحث الجنائي  ، واجھزة  القضاء ( ین اجتماعیین في المواقع المعنیة مثل ایجاد باحثات وباحث.٨
  زیادة التوعیة الاعلامیة وتكثیف الجانب التثقیفي في  المجتمع ، وتوعیتھ بمساوئ ومخاطر العنف ضد المرأة .٩
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  :المــرأة والاقتــصاد: خامساً*  
  . مرأة والرجل والنھوض بالمرأة لمحة عامة عن اتجاھات تحقیق المساواة بین ال

ى             املات ال اء الع داد النس ل اع ث تص اً  حی كان تقریب دد الس ف ع ل نص ات    %  ٢٠,١٨المرأة في الیمن تمث ى القطاع ة عل موزع
اجر  و  %  ٠,٦٠من ھذه النسبة المرأة العاملة في قطاع الزراعة و % ٥٠المختلفة حیث تمثل   ٠,٠٤في قطاع المعادن والمح

  ١٢في قطاع المال والتأمینات والعقارات %  ٠,٠٢في قطاع الصناعات التحویلیة و %  ٠,١٦الكھربا  والماء و في قطاع % 
بة     ا بنس رأة فیھ ر           % .   ٠,٠٩أما قطاع الإدارة والخدمات فتعمل الم دون أج ل ب ن تعم نھن م أن م ئیلة ف بة الض ذه النس رغم ھ ب

  ١٣.لحسابھن  الخاص%  ١٧,٠٤ و%  ٤٠,٣٥وأخریات یعملن بأجر بنسبة %  ٢٦,٣٣بنسبة 
  

  :١٤الإجراءات الحكومیة  لزیادة مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي 
تفیدة      .١ ادیة مس ة والاقتص ة الاجتماعی ي التنمی رأة ف ة دور الم ف بأھمی تمرة للتعری ة ومس ة مكثف لات إعلامی ام بحم القی

اً  اء مع ال والنس ة للرج ھ  الحمل ى  ان توج د عل ي آن واح اركة ف رأة ومش ع دور الم اطف م ال والتع م الرج ادة تفھ لزی
  .ولتعزیز ثقة النساء بقدرتھن ومنحھن الدور الإیجابي الذي یمكن ان یقمن بھ تجاه أنفسھن وأسرھن 

منح المرأة الفرص المناسبة للمشاركة في عملیات اتخاذ القرار وإعطاؤھا دوراً في صیاغة القوانین والأنظمة وبخاصة .٢
ریعات       تلك التي لھا تأث ي التش اء ف ف آراء النس تطلاعیة لتكش ة  اس یر  مباشر في وضعھا وشؤونھا ویمكن تشكیل لجن

  .١٥المقترحة ذات العلاقة بھن مباشرة
ي     .٣ ة الت ائیة والتعاونی ادات  النس العمل على تشجیع النساء على الإنضمام الى جمعیات العمل الطوعي والجمعیات والاتح

  .للمشاركة في أنشطة مختلفة وتعزز تطلعاتھن للالتحاق بالعمل من الممكن أن تتیح المجال لھن 
د       .٤ ا بع تھن ؛ لم لة دراس ي مواص تمرار ف توفیر فرص  التعلیم وخاصة الثانوي لجمیع النساء أو تشجیع الإناث على الاس

وق الع          ي س رأة ف اركة الم رص مش ادة ف یم لزی ن التعل ة م وفیر   المرحلة الإلزامیة وعدم الاكتفاء بمستویات متدنی ل بت م
  حوافز مادیة وعینیة لاسیما في المناطق الریفیة 

ي           .٥ اء ف ى البق اعدتھن عل ك لمس املات وذل اء الع ة للنس عار معقول ة بأس توفیر مراكز رعایة الأطفال وتقدیم خدمة الرعای
رص ع          ل ف ذا العم ق ھ ث یخل دي  حی ع   نق ل دف ات مقاب ل  وظائفھن وتشجیع ربات البیوت برعایة أطفال نساء  أخری م

  .لربة البیت ، ویساعد  الأخریات على الانتظام في عملھن 
د           .٦ انون جدی دار ق ور واستص ائف والأج بة للوظ اویة وبالنس اً متس اء  فرص ال والنس تنفیذ قانون العمل  الذي یعطي الرج

ربح       ل الم ل للعم رأة والرج اً للم ل بس         ، یضمن حقوق ركن العم واتي ت ات الل وع الموظف ھیل رج راءات لتس ع إج بب وض
وظیفي أو        ل ال ن العم ل ع اع الطوی د الانقط الحمل  والولادة أو بسبب رعایة الأطفال وإعادة تبني تأھیلھن وتدریبھن بع
ال ولا               ة الأطف ت ورعای ق بالبی ؤولیات تتعل دیھن مس واتي ل اء الل ل  النس ھیل عم ي  لتس تخدام الجزئ ام الاس تشجیع نظ

  .عمل یستطعن العمل بدوام كامل ولدیھن الرغبة في ال
  .توفیر نظام شامل لجمع المعلومات المتعلقة بعمل المرأة وخصائصھن والھیكل  المھني والقطاعي لأعمالھن.٧

  
  . المؤسسات والآلیات  التي اعتمدتھا الحكومة في الجانب الاقتصادي   
  :صندوق تشجیع الإنتاج الزراعي والسمكي ١
د        ویھدف الصندو. م١٩٩٣لسنة )  ١٦( أنشئ بقرار  رقم   مكي ، ولق ي والس الین الزراع ي المج ة ف ود التنموی ق إلى رفد الجھ

ن   ل ع مكیة لا تق ة وس روعات زراعی ائھ مش ذ إنش ندوق من ول الص غ )  ٢٠٦( م ل بل اریع وبتموی )  ٢,٢٨٧.١٣٥,٢٥٣( مش
ام    ة ع ى  نھای اً حت الاً یمنی ام  ١٩٩٧ری ف ع ا منتص رف   ١٩٩٨م أم غ المنص ل  المبل ا ی)  ٦٦,٤٥٥٤,٠٠٠( وص ط أن كم خط

  .  ٢٠٠٠١٦- ١٩٩٩ریال یمني خلال العامین  )  ٢,٠٥٠,٠٠٠,٠٠٠( یمول مالا یقل عن 
إن من أھداف إنشاء الصندوق  تقدیم دعم لتشجیع الإنتاج والمنتجین الزراعیین والسمكیین قد أدى الى تحسین الإنتاج  وخفض 

ي و    تكالیفھ ، وقد زاد اھتمام الدولة  في تحسین مستوى أداء الصندوق   ة المواش الأخص لتربی وأدارتھ وتقدیم الدعم للنساء وب
  خاصة الأغنام بما یسمى التربیة المنزلیة 

  عدد الأسر المستفیدة من المشروع خلال الفترة المبینة  و إجمالي المبالغ المنفقة)  ٢٠(یوضح الجدول رقم 
  .كون العائل الرئیسي ھو المرأة  

عدد الأسر   العام
  المستفیدة 

ي التكلفة ومقدار مساھمة إجمال
  الصندوق ملیون ریال 

ما تم  إنجازه 
  خلال الفترة

نسبة 
  الإنجاز

  %١٠٠  ١٥,٤٢  ٢٥,٤٢  ١٨,٥  ٢٤٠  م١٩٩٧
  %٨٨  ٨٨,٦  ١٠٠,٠  ١١٠  ٢٥٠٠  م١٩٩٨

  
                                                

  م١٩٩٤نتائج التعداد السكاني لعام  ١٢
  . نتائج الإحصاء السنوي ١٣
  ١٤٥-١٤٤- ص ٢٠٠٠- ٩٦وزارة التخطیط ؛ الخطة الخمسیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  ١٤
  .دور اللجنة الوطنیة للمرأة    ١٥

  .تقاریر السنویة للصندوق ال ١٦
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  :وحدة تنمیة الصناعات الصغیرة  -٢
مرار وتوفیر التمویل  اللازم  لذلك من تعمل الحكومة على توسیع أنشطة الصناعات الصغیرة على أسس اقتصادیة قابلة للاست

المصادر المحلیة والأجنبیة ، ورفدھا بمجالات النشاط المكملة مثل أعمال الترویج والتسویق والاتصال الخارجي وعملیات 
من  الشراء الجماعي ، وذلك لرفع كفاءة وفاعلیة ھذا النشاط وتحویلھ إلى إحدى الركائز الھامة للنمو الاقتصادي والى مصدر

  .مصادر النقد الأجنبي
  
  

یبین عدد النساء الحاصلات على القروض وقیمتھا ونسبتھن إلى الذكور) ٢١(الجدول رقم  
المستفیدون عدد القروض النسبة عدد القروض النسبة

نساء 32539,9% 18,9 4,9%
رجال 490 60,1% 370,6 95,1%

الإجمالي 815 100,00% 389,5 100,00%
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  م ١٧١٩٩٧ – ١٩٩٥یوضح مدى استفادة المرأة من القروض الصناعیة الصغیرة مقارنة بالرجال لعامي )  ٢٢( قم الجدول ر

ى    الإجمالي  عدد المشاریع  العام  م اء ال اریع النس بة مش نس
  الرجال

      إناث  ذكور
  % ٤٦  ١٢٠  ٣٨  ٨٢  م١٩٩٥  ١
  % ٩٤  ٢٣١  ١١٩  ١١٢  م١٩٩٦  ٢
  % ٦٤  ٩٤  ٣٧  ٥٧  م١٩٩٧  ٣

  
  ١٩٩٨.١٨حتى  ١٩٩٤یوضح مدى استفادة المرأة من المشاریع المتوسطة من عام )  ٢٣(م  الجدول رق

  المبلغ المستحق المحدد للقرض  التصنیف القطاعي  العــــــام  نوع المشروع
  ملایین ٥  مشروع خیاطة  م١٩٩٧ -١٩٩٤  متوسط

  

  :عیة برنامج الأسر المنتجة وإدماج المرأة في العملیة الاقتصادیة والاجتما -٣
یھدف ھذا البرنامج الى تنمیة موارد الأسر الفقیرة من خلال تدریبھا لتصبح  أسراً منتجة قادرة على تغطیة حاجاتھا الضروریة 

  -:وتركز اھتمام الحكومة في إطار البرنامج على ما یلي .وحفظ إنسانیتھا  وكرامتھا 
        دریب ز ت افة مراك ة ، وإض دریب القائم ز الت دیث مراك ة      توسعة وتح ي نھای دادھا ف ل تع دة یص ى  ١٩٩٨جدی ) ٤٠( م إل

  .مركزاً تدریبیاً في المحافظات كافة 
 تعزیز دور مشروع إدماج  المرأة في العملیة الاقتصادیة والاجتماعیة من خلال ھذا البرنامج.  
 تعزیز دور المجلس الیمني للأمومة والطفولة.  
باعتبارھا عنصراً من عناصر بناء المجتمع المدني المنتج دعم المنظمات غیر الحكومیة العاملة في ھذا المجال.  

  :صندوق التدریب المھني والتقني  -٤
یتركز اھتمام الصندوق على دعم مشروعات التدریب من خلال المساھمة المحلیة للحكومة ، ومساھمة المشاریع الیابانیة ،  

الدولیة والسوق الأوروبیة والبنك الدولي إضافة الى الدعم  وكذا القروض المقدمة من بعض الجھات الأخرى مثل ھیئة التنمیة
م ١٩٩٥مركزاً ومعھداً للتدریب المھني حتى نھایة  ٢٤المقدم من المشروع الألماني وقد وصل عدد المراكز والمعاھد الفنیة 

  ).٢٥(موضح في الجدول رقم .تخصصاً ٢٨وبلغ عدد التخصصات منھا 
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  التدریب  ومبالغ النفقات المحلیة والخارجیة  وعدد الخریجات یبین عدد مراكز) ٢٤(جدول رقم 

  البـــــیان
  الـــفترة

دد   النفـقـات  عدد المراكز ع
  الخریجات 

    خارجي  محلي    
    دولار  ملیون ریال      

  ٥١٨٨    ٢٢  ٥,٥  ٢٢  م ٩٥ – ٩٠
٥٥٧٠  ١٩  ١١,٧  ٣١  م٩٧– ٩٦

٠  
٨٧٨٨  

٤٧٢٠  ٥  ٤٦,٢  ٤١  م١٩٩٨
٠٠  

١٠٠٨٢  

٥٢٧٧  ٤٦  ٦٣,٤  ٤١  إجمالي 
٠٠  

٢٤٠٥٨  

  
  :بنك التسلیف التعاوني الزراعي -٥

  :القائمة على  ١٩٩٦وقد اعتمد إقراض المرأة الریفیة في مایو  ١٩٧٣انشئ في عام 
 إشراك المرأة الریفیة في مجال التنمیة الزراعیة.  
راعیة الاستفادة من العمالة الفائضة  لدى المرأة الریفیة وإشراكھا في عملیات التنمیة الز.  
 تبسیط الإجراءات للمرأة الریفیة للحصول على القروض والتسھیلات اللازمة لتوفیر وسائل الإنتاج الزراعیة.  
 تحقیق زیادة دخل الأسرة الریفیة بتنوع مصادر الدخل من الإنتاج الحیواني والنباتي.  
ات      تحسین المستوى الغذائي للأسرة الریفیة بواسطة تنوع مصدر الأغذیة بحیث لا ن المنتج د م در واح ى مص  تعتمد عل

  .الغذائیة 
  

  :الإجراءات والتوجھات العملیة المقترحة بالنسبة للقطاع الخاص 
ل            - اكن العم ي أم ص ف ى الأخ ال وعل اض الأطف انة وری دور الحض یة ل دمات الأساس انة      ، الخ ات الحض ع نفق ن دف اء م كالإعف

  .لغذائیة للعاملات الأكثر فقراًونفقات المواصلات الى أماكن العمل وتوفیر المواد ا
رأة  - تشجیع النساء على إنشاء صناعات صغیرة الحجم للإنتاج ومشاغل للصناعات الصغیرة والمنتجات المحلیة لتوظیف الم

ة   وكذلك توفیر ، خاصة الفقیرة والأرملة والمطلقة  ة المتقدم الفرص الكافیة لمشاركة المرأة في المجالات العلمیة والتقنی
ادیة     اة الاقتص ي الحی وفیر    ، حسب قدراتھا في المجالات كافة وذلك لرفع مستوى  دخلھا وزیادة إسھامھا ف اة ت ع مراع م
رأة بم         ة للم روعات الإنتاجی د المش حیة وتحدی اطر الص بة المخ ل نس اء لتقلی حي للنس مان الص ات   الض ع حاج ب م ا یتناس

  .السوق واحتیاجات النساء للمھارات اللازمة للاشتراك في ھذه المشروعات ودعم مشاركتھن في تصمیمھا وتنفیذھا 
  

  :التنفیذ في مجالات الاھتمام الحاسمة المشمولة بمنھاج عمل  بیجین 
  :من جانب الحكومة  -١

یة والنائیة والحضریة و من الخدمات المالیة وذلك من تعزیز استفادة النساء من  المشاریع في المناطق الریف
خلال تعزیز الروابط بین المصارف الرسمیة ومؤسسات التسلیف الوسیطة بما في ذلك الدعم التشریعي وتدریب 
النساء والدعم المؤسسي للمؤسسات الوسیطة من اجل تعبئة رأس المال اللازم لتلك المؤسسات وزیادة إتاحة 

  ) صندوق تشجیع الانتاج الزراعي والسمكي+ لصندوق الاجتماعي للتنمیة ا( الإئتمانات 
 إقامة صلات بین المؤسسات المالیة والمنظمات غیر الحكومیة ودعم ممارسات الإقراض والإبتكاریة بما فیھا

الریفیة من الممارسات التي تدمج الائتمان في الخدمات والتدریب المتعلقین بالمرآة وتوفر مرافق التدریب للمرأة 
  . خلال أقسام تنمیة المرأة في المشاریع والھیئات التابعة لوزارة  الزراعة

 أنشئت إدارة خاصة بالجندر  في الجھاز المركزي للإحصاء تقوم بجمع بیانات مصنفة حسب نوع الجنس
الاقتصادي من والعمر عن الفقر وجمیع جوانب النشاط الاقتصادي ووضع مؤشرات إحصائیة لتیسیر تقییم الأداء 

منظور یراعي النوع الاجتماعي و استحداث سبل إحصائیة مناسبة للاعتراف بعمل المرأة  وبجمیع مساھماتھا 
في الاقتصاد الوطني وإبراز ذلك العمل وتلك المساھمات إبرازاً كاملاً بما في ذلك مساھمتھا في القطاعین 

  . مرأة  بدون اجر ونسبة الفقر بین النساء وتعرضھن لھالمنزلي والعمل بدون اجر ودراسة العلاقة بین عمل ال
 بنك التسلیف التعاوني ( تنفیذ سیاسات وطنیة داعمة لآلیات الادخار والائتمان والإقراض التقلیدیة للمرأة

  ). الزراعي 
 تصمیم خدمات للوصول الى المرأة الریفیة والحضریة العاملة في مشاریع متناھیة الصغر او صغیرة او

سطة الحجم ، مع ایلاء اھتمام خاص بالفتیات ، عن طریق تحدید وتشجیع الإصلاحات الإشرافیة والتنظیمیة متو
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المالیة التي تدعم الجھود المباشرة وغیر المباشرة المبذولة من جانب المؤسسات المالیة لتلبیة الاحتیاجات 
تناھیة الصغر والصغیرة والمتوسطة الحجم الائتمانیة والاحتیاجات المالیة الاخرى على نحو افضل للمشاریع م

بنك التسلیف + وحدة تنمیة الصناعات الصغیرة + الصندوق الاجتماعي للتنمیة ( التي تضطلع بھا المرأة 
  ).التعاوني الزراعي 

  
  :من جانب الحكومات بالتعاون مع المنظمات غیر الحكومیة والقطاع الخاص  -٢

تدریب وبخاصة على التكنولوجیا الجدیدة وتقدیم الخدمات منخفضة وضع برامج توفیر التدریب وإعادة ال
التكالیف للمرأة في مجال إدارة  الأعمال وتطویر المنتجات والتمویل والرقابة على الإنتاج والنوعیة 

  .والتسویق والجوانب القانونیة للأعمال التجاریة  من خلال صندوق التدریب المھني 
 سبل حصول المرأة على التدریب المستمر في مكان العمل بحیث یشمل ذلك المرأة اتخاذ تدابیر لكفالة تكافؤ

العاطلة ، ألام العزباء ،  والمرأة العائدة الى سوق العمل بعد انقطاع مؤقت  عن العمل بسبب مسؤولیات 
  .الأسرة وأسباب أخرى ، وتعطى المرأة العائدة الى العمل الأولویة 

  
  : لقـرارالمرأة وصنـع ا: سادساً*  

م  انفراجاً دیمقراطیاً  مشھوداً ٩٠لقد أحدثت  ریاح التغییر السیاسي التي ھبت على الیمن منذ إعادة  تحقیق الوحدة الیمنیة في 
لھ وتعددیة  في الاتجاھات السیاسیة والحزبیة ؛ أدى الى إحداث بعض التغییرات  في حیاة المرأة السیاسیة ودعم حقھا في 

  .المشاركة الفاعلة
  : المشاركة  في الانتخابات التشریعیة  -١

م؛ تبین أن امرأتین ٩٧م ،  ٩٣ان المؤشرات الرقمیة التي سجلت منذ مشاركة المرأة الیمنیة في انتخابات مجلس النواب عامي 
  .فحسب وصلتا الى البرلمان من أصل ثلاثمائة عضوٍ وعضو واحد   

ات     ویت لانتخاب ي التص اركات ف دد المش غ ع ي   ) ١,٢٧٢,٠٧٣(م  ٩٧وبل اركات ف ة بالمش ة مقارن ت   ٩٣ناخب ي بلغ م الت
ل      ) ٤٧٨٧٩٠( ن العوام دد م ى ع ع ال أي أكثر من الضعف ولكن یبدو أن أسباب تدھور حضور المرأة في النشاط البرلماني یرج

  :أھمھا 
  وز ب ات للف اء  الانتخاب وض النس ى خ جعة عل ا المش امین برامجھ یة بمض زاب السیاس اء الأح دم وف س ع ویة مجل عض

  .النواب 
 انشداد عدد كبیر من النساء الى الأفكار الاجتماعیة التي لا تؤمن بمشاركة النساء الفاعلة في الحیاة السیاسیة.  
 عدم قدرة النساء على تنظیم انفسھن كقوة  انتخابیة  وسیاسیة.  
رار السیاسي والحزبي في اشراك انخفاض مستوى الوعي الاجتماعي ؛ وغیاب القناعات الصادقة لدى معظم صناع الق

  .أعداد كبیرة  من النساء في البرلمان 
ال        %) ٣٠(م في تحقیق نسبة ٩٥ولھذا وذاك یبدو أن ادراك  ھدف منھاج عمل بیجین  د المن ر بعی رار أم نع الق ب ص ن مناص م

  .على المدى المنظور
  
  :المشاركة في الحكومة  -٢ 

دى         لانرى حتى الیوم امرأة تشغل منصب وزیر أ ي إح دة ف فیرة واح ین س ن تعی ورھا ع زد حض و محافظ أو  وكیل محافظة ولم ی
ین ،          ات ووكیلت ات والمعاش ة للتأمین ة العام ة للھیئ ین رئیس م تعی الدول الأوروبیة وثلاث سفیرات في وزارة الخارجیة ومؤخراً ت

ط    اعدات فق یلات مس ع وك ة ولات  ، وأرب اركتھا رمزی زال مش ا ت ة م ي الإدارة العام ي  وف ة الت تویات العلمی ع المس ال م ب بح تناس
ن        ددھن ع و ع ث لا یرب ا ، حی ع بھ ذي       ) ٩٥(وصلت الیھا  المرأة  ، والكفاءات التي تتمت ومي ، ال از الحك ي الجھ اً ف دیراً عام م

  .مدیر عام من الرجال) ١٠٠٠(یضم أكثر من 
  
  :المشاركة في المجلس الاستشاري -٣

  .م ،ویضم تسعة وخمسین عضواً لا توجد بھ أي امرأة  حتى الیوم٩٧عام  منذ –مجلس معین من رئیس الجمھوریة 
  
  :المشاركة في مكتبي رئاسة الجمھوریة و رئاسة الحكومة  -٤

ى      ة ال ة الجمھوری ب رئاس ة          ) ٤٠(وصل عدد العاملات في مكت بع بدرج ر ، وس ب وزی ة نائ دة بدرج ارة واح یھن مستش رأة ف ام
  من إجمالي عدد  العاملین  فیھا %) ٢٠(تتجاوز  وكیل وزارة ، وھي نسبة محدودة لا

ا         ٩٧وفي مكتب رئاسة الوزراء ومنذ عام  ام وم دیر ع ة م ة بدرج ة متخصص اً فنی ن لجان م ولأول مرة توجد خمس سیدات یرأس
  .فوق ، ولم تكن قبل ذلك توجد أي سیدة في ھذا المستوى  

  
  :المشاركة في الأحزاب السیاسیة   -٥
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ام      تشیر الأرقام الى  عبي الع ؤتمر الش ة للم ة  العام ي     / أن الھیئات القیادیة العلیا للأحزاب مثل الأمان ع الیمن ة التجم ة رئاس وھیئ
من أي   ة ، لا تتض ة والمعارض ة للحكوم ة التابع ادات الحزبی ن القی ا م تراكي وغیرھ زب الاش ي للح ب السیاس لاح ، والمكت للإص

  .مشاركة أو تواجد للنساء على الإطلاق 
ون        وفي ال س وثلاث د خم ام توج عبي الع مستوى التالي من القیادة نجد المشاركة النسائیة رمزیة ففي اللجنة الدائمة للمؤتمر الش

ي         بن ف وات انتخ بع عض طلاح س ي للاص ع الیمن عضوة ، من اصل الأعضاء البالغ عددھم سبعمائة عضو ، ویضم شورى التجم
لاث        ١٦٠ – ١٣٠م من أصل عدد الأعضاء البالغ  ٩٨أكتوبر عام  ي ث تراكي الیمن زب  الاش ة للح ة المركزی عضواً وتضم اللجن

ة    . أعضاء ، وفي قیادة حزب البعث العربي الاشتراكي توجد امرأة واحدة فقط ) ١٠٩( عضوات من أصل   ة المركزی ي اللجن وف
  للتنظیم الوحدوي الشعبي الناصري أربع عضوات من أصل أربعة وسبعین عضواً  

تثناء         وھكذا نجد أن ح باس ن واض موح لھ قف المس ة ، فالس ي الحكوم وضع النساء في الأحزاب  لا یختلف كثیراً عن وضعھن ف
  .امرأة واحدة في المؤتمر الشعبي یفترض أنھا عضو في الأمانة العامة ولكنھا لا تزاول ھذه الوظیفة 

  
  :المشاركة في السلك الدبلوماسي -٦

ل          ٩٩شھدت الیمن أواخر العام المنصرم  ن أص ا م دى دول أوروب ي اح فیراً ف دة س رأة واح فیراً  ) ٩٥( تعیین ام ام   . س ن ع ولك
ا     ٩٧ ارج منھ ا بالخ فارات بلادن م  شھد حركة تعیینات عدد من  الموظفات الدبلوماسیات لیشغلن عدداً من المواقع المھمة في س

  .یات موقع  قائم بأعمال ووزیر مفوض وكذا مستشارات وسكرتیرات وملحقات دبلوماس
ل      ارات مقاب بع مستش ال ، وس ) ١٠٨(حیث توجد الآن ثلاث نساء بدرجة سفیر في وزارة الخارجیة  وامرأتان بدرجة قائم بأعم

ارین  ،  ل    )  ٣(مستش كرتیر أول مقاب ة س یدات بدرج ل    ) ٤(، ) ١٠٦(س انٍ مقاب كرتیر ث ة س یدات بدرج یدتان  ) ٦٥(س ، وس
  .ملحقاً) ٣٣٧(ملحقة إداریة مقابل ) ٨٣(یاً و ملحقاً دبلوماس) ٢١(سكرتیر ثالث مقابل 

  
  :المشاركة في المجالس المحلیة  -٧

رأة       اركة الم ز مش ة لتعزی وات الھام حتى الآن لم یصدر قانون الحكم المحلي الذي سینظم ھذه المسألة وسیمثل حتماً إحدى الخط
  .على المستوى المحلي

  
  :المشاركة في السلطة القضائیة والمحاماة  -٨
یات            ت ات قاض یة والباقی وال الشخص اكم الأح ي مح ان ف تئناف ، واثنت ة الاس ي محكم نھن ف وجد اثنتان وثلاثون قاضیة ، واحدة م

والي     ة بح اة مقارن ال     ١٢٠٠محاكم ابتدائیة ومساعدات قض ن الرج اضٍ م اك       . ق اة فھن ال المحام تحمن مج اء أق د نس  ٣٥وتوج
ل   ب بی     ٦٥٠محامیة مقاب ال حس ن الرج اً م ام     محامی امین لع ة المح ات نقاب اء       ٩٥ان س القض ي مجل رأة ف د أي ام ن لا توج م ولك

  .الأعلى ولا في المحكمة العلیا 
  
  :المشاركة في القطاع الخاص -٩

ین                 اوز الثلاث ال لا یتج یدات الأعم ن س دود م دد مح د ع داً  اذ یوج عیفة ج اص ض اع الخ ي القط رأة ف تبین الأرقام أن مشاركة الم
ا   . ت أو ھیئات خاصة بھن في الأعمال التجاریة امرأة  یدرن شركا اً م اذ أن القاعدة أن تستثمر النساء أموالھن عبر وسیط غالب

  .یكون الزوج أو الأب أو الابن او الأخ 
  

  :المشاركة في مؤسسات المجتمع المدني  -١٠
ي ادارة ھ   رأة ف دت ام ال وج ي ح ة وف ادرات فردی ة بمب ر الحكومی ات غی م المنظم طلع معظ ة تض ي الحقیق ي ف ات فھ ذه المنظم

منشئتھا وتتراوح النشاطات التي تقوم بھا المنظمات غیر الحكومیة والنسائیة  ما بین خدمة النساء أو بعض القضایا المجتمعیة 
  .وتشجیع النساء على ممارسة ھذا النوع من الأعمال خاصة ما یتعلق منھا بالعمل الخیري أو أوضاع الأطفال أو الصحة 

ي ا ف ھ     أم د بمجلس ذي توج یمن ال ال ال ات عم اد نقاب زي كاتح رار رم ع الق ي مواق ودھن ف ة فوج ات المتخصص ات والكیان النقاب
  % . ١٠عضواً أي بنسبة  ١١٥المركزي إحدى عشرة عضوةً من بین 

  .وبقیة النقابات كالمحامین والأطباء والصیادلة والمھندسین لیست مختلفة عن ذلك 
  

  :م ٩٥الحكومة  منذ  الإجراءات التي اتخذتھا
 م عدة إجراءات لإدماج النساء في  الحیاة العامة من بینھا ٩٥اتخذت الحكومة منذ عام:  
 ام رأة ع ة للم تراتیجیة الوطنی رار الاس رأة  " م ٩٧إق ة للم ة الوطنی ھ اللجن ذي عقدت رأة  ال ام الأول للم ؤتمر الع د الم بع

  .یة كافة بمشاركة الھیئات النسائیة الحكومیة و غیر الحكوم
 م وتستفید منھا الأمیات٩٨إقرار الاستراتیجیة العامة لمحو الأمیة وتعلیم الكبار لسنة.  
 م ٢٠١٠ -  ١٩٩٨إقرار الاستراتیجیة الوطنیة لتعلیم الفتاة  لسنة.  
 إقرار استراتیجیة الصحة والاھتمام بصحة الأم والطفل .  
فولة إقرار الاستراتیجیة الوطنیة المحدثة للأمومة والط.  
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ین             ل بیج اج عم ع منھ ق م ي لیتواف كل منھج ن بش ة لھ دمات المقدم اء والخ وكل الخطوات التأسیسیة حدثت لتحسین وضع النس
  .م  ٩٥
     ى یة الأول ة الخمس ي     ٢٠٠٠ – ٩٦لقد برزت مشاركات نسائیة فاعلة خاصة عند إعداد الخط یدات ف ع س ت أرب م وعین

  م ٩٨من خمسة وعشرین وزیراً ومسؤولاً حكومیاً في سنة  قوام المجلس الأعلى للسكان الذي كان مكوناً
 م تعدیلات  بقانون الانتخابات لتعزیز مشاركة النساء في الانتخابات ٩٨صدرت في عام.  
 م ٩٨تم استحداث وحدة المرأة والإحصاء بالجھاز المركزي للتخطیط  عام.  
        ة وك المرأة  العامل ة ب تراتیجیة خاص د اس ل تع دأت وزارة العم ا        ب ة أنھ ذه الخط ة ھ ي وأھمی دریب المھن ص الت ا یخ ذا م

  .تحاول محاصرة آثار برنامج  الإصلاحات الھیكلیة التي أثرت في مشاركة المرأة في سوق العمل 
  

  :إجراءات الأحزاب السیاسیة 
  .الیب عملھا لم تشھد شیئاً أكثر من  البیانات السیاسیة حول أھمیة مشاركة النساء داخل ھذه الأحزاب ولم تتغیر أس

  
  :التوجھ المستقبلي العام للدولة 

ي           ن ف ام معظمھ دم انتظ بب ع ة بس ع القیادی ولي المواق ل لت ما تفتقر إلیھ النساء في المواقع العامة المختلفة ھو التدریب والتأھی
  .اخل وخارج المنزل سلك الخدمة ، ولعقد مثل ھذه الدورات في أماكن وأوقات لا تتناسب مع المرأة كونھا معنیة بوظیفتھا د

رورة    ة ، وض ونعتقد أن زیادة وعي  النساء بأھمیة مشاركتھن في العمل السیاسي والحزبي أساسي لمشاركتھن في المواقع كاف
  .إنشاء جماعات نسائیة ضاغطة لطرح موضوع المرأة على أجندة العمل السیاسي للحكومة والمعارضة معاً
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  : بالمرأةللنھوضالمؤسسیةالآلیات:سابعاً*  

رأة تقدمتعزیزالىالرامیةوالبرامجالآلیاتحظیت ام الم ح باھتم ي واض عینیات ف ت وانالتس اك كان ود ھن ة جھ ابقة حكومی س
ة خطواتتخطوتزالمابدعمھاالمعنیةالسیاساتانإلاالآلیاتھذهنشأةفيساھمت ي بطیئ ة وھ ى بحاج اذ إل د إتخ ن مزی م
بدورصانعو ومتخذو القراراسھمالتيالشاملةالوطنیةالتنمیةسیاساتمنجزءاًلتصبحلتعزیزھاالةالفعوالإجراءاتالتدابیر
ة الخمسیةالخطةفيالواردةالبرامجاوالقطاعیةوالبرامجالخططإطارفيدعمھافيمحدود ن  للحكوم ٢٠٠٠ - ١٩٩٦( م

.الوطنیة المؤتمراتاو)م
  

الحاسمةالاھتمامبیجین ومجالاتعملمنھاجلوثیقةالتنفیذمستوى
 :للسكانالوطنیةالاستراتیجیة -١

منھأشتقتللسكان الذيالوطنیةالاستراتیجیةمشروعلإقرارتتویجاًجاءالذيالسكانیةللسیاساتالأولالوطنيالمؤتمرعقد
كاني  العملخطة ذ )م٢٠٠٠ - ١٩٩١( الس داف لتنفی تراتیجیة أھ ن الاس لال خ م وات خ ة ط ة علمی واءم وعملی اع وتت الأوض

.الیمنيالمجتمعوثقافةوقیمتقالیدمعوتتناسبوالاقتصادیةالاجتماعیة
 :شملت أساسیةمحاورفيالسكانیةوالبرامجالسیاساتتنفیذمستھدفةالخطةھذهجاءتوقد

والأطفال الأمھاتصحةوبالذاتالعامةالصحةتطویر
وتشجیعوالتدریبیةالمھنیةالحقوقفيوالمساواةللإناثبالنسبةالعملحریةوضمانالتعلیمقاعدةتوسیع

.للمرأة والاقتصادیةوالثقافیةالاجتماعیةبالدراساتالخاصةالمشاریع
  
 :للمرأةالوطنیةالاستراتیجیة -٢

 :الاستراتیجیةمحددات
 الثقافة الممیزة للمجتمع الیمني.  
والارتقاء بدورھا المرأةتعزیز مكانة.
الفقرعبءمنالتخفیف.  
 الخطة العامة للدولة.  

 :الاستراتیجیةأھداف
و أما زوجةباعتبارھاالأسریةأدوارھابأداءالیمنیةالمرأةكفاءةرفع.
ر أومباشربشكلوالوطنیةالمحلیةمجتمعھاشئونفيالواعیةوالمشاركةالإسھامعلىقدراتھاتعزیز ر  غی مباش
.  

 :الیمنیةالمرأةلبرامجالعامةالسیاسة
.المرأة الیمنیة  لتشجیعالسلبیةوالعاداتالقیموتجدیدوتعدیلالإیجابیةالاجتماعیةوالعاداتوالتقالیدالقیمدعم-
.النظامي بالتعلیمالالتحاقعلىالیمنیةالفتاةتشجیع-
.كفاءتھالرفعالأداءمھاراتمعوالمعلوماتبالمعارفالمرأةتزوید-
.خاصبشكلوالریفیةعامبشكلالیمنیةالمرأةتنمیةمجالفيتعملالتيالنشاطاتتكاملضمان-

  
.الاستراتیجیة الوطنیة للمرأةلتنفیذالعامةالتوجھات

:الفقیراتالنساءبمستوىوالنھوضالفقرمكافحة:أ
وفیر فيھاماًدوراًیؤديالمرأةدخللأننظراً تقرار نالأم ت أن والاس ر ف ب الام ع یتطل ة وض ویر سیاس دخل لتط ع ال م
ز    المھددةبالمرأةالعنایةمنالمزیدایلاء اعي والتمیی ف الاجتم بالبطالة أكثر من الرجل وخاصة أنھا تعیش ظروف التخل

في فرص العمل والتأھیل والتدریب 
.الصغیرةالإنتاجیةالمصانعءبإنشایعینانیمكنحیثالخاصالقطاعبدورالاھتماممنالمزید-
.أدائھ بمستوىوالارتقاءالمنتجةالأسرمشروعدعم-
.المواصلات وخدماتالأطفالوریاضالحضاناتدورمثلالاجتماعیةالرعایةخدماتتوفیر-

 :التعلیممنالمرأةتمكین:ب
  .المعلمات إعدادومعاھدسيالأساالتعلیمفياستیعابھنمعدلاتبرفعالإناثتعلیمزیادةعلىالعمل-
.العمل على محو أمیة النساء وربط محو الأمیة الأبجدیة بالمھارات الحیاتیة -
ات وضع- اعد آلی ى تس یاغة عل ات ص ذ السیاس رامج وتنفی ة الب ا التعلیمی ق بم اواة یحق ة المس ین التعلیمی ب

  الجنسین 
.إفساح  مجال التدریب المھني والفني والتقني أمام المرأة-

  :الصحيالمستوىرفع:ـج
  .سن الخصوبة فيوالنساءالأطفاللدىوالطفیلیة وخاصةًالمعدیةالأمراضانتشارعلىالقضاء-
توفیر الرعایة الصحیة للنساء في سن الإنجاب-
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  .الأمھات وفیاتنسبةخفضعلىالعمل-
  

  :مجالات الاھتمام الحاسمة المشمولة بمنھاج عمل  بیجین 
تراتیجیة   من أولویات الجم دار اس ھوریة الیمنیة فیما یتعلق بمجالات الاھتمام الحاسمة المبینة في منھاج العمل إص

ص              وء ونق اً س ة وأیض ات العالی ات الأمھ بة وفی ن نس اني  م یمن تع أن ال ح ب القطاع الصحي كون المؤشرات الصحیة توض
توطنة ة والمس راض المعدی ة والأم ن . التغذی ي م ع الیمن اني المجتم ا یع دھورھا كم ة وت وث البیئ ن تل ة ع أثیرات الناجم الت

  .وقصور التغطیة الصحیة حیث إن الخدمات الصحیة ما تزال تعاني من قصور الكوادر الصحیة والموارد المالیة والتقنیة
ة رعای             ذلك جمعی ال ل ة مث ر الحكومی ات غی اعي المنظم وع الاجتم ایا الن اج قض ج إدم ة من القطاعات التي یجري فیھا تطبیق نھ

رأة   –الأسرة الیمنیة حیث إن لدى الجمعیة مشروعاً خاصاً بتمكین المرأة  وھناك توجھ من الاتحاد الدولي لتنظیم الأسرة بأن الم
ة      ة الإداری ي الھیئ ة وف لابد أن تشارك في صنع القرار ویكون لوجودھا دور ھام وكبیر في مجلس الإدارة ، في الجمعیة العمومی

ات        وفي ھذا المجال كان للم ال والأمھ ات الأطف بة وفی ض نس ة بخف داف المرتبط نظمات غیر الحكومیة  دور بارز في تحقیق الأھ
ال            ذا المج ي ھ اً ف ي أدت دوراً ھام ات الت ذه  الجمعی ن ھ وبة وم دل الخص وزیادة نسبة استخدام وسائل تنظیم الأسرة وخفض مع

  .جمعیة رعایة الأسرة الیمنیة 
رة        وعلى المستوى الحكومي فقد أنشأ یم الأس ل وتنظ حة الأم والطف وطني لص امج ال ي    )  ٢٠٠٦ -١٩٩٦(البرن اھمت ف ذي س ال

ر            ات غی ة ومنظم ات حكومی حة وجھ ع وزارة الص ل م ي وفاع دور رئیس وم ب وضعھ الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان ویق
ا        حكومیة منھا جمعیة رعایة الأسرة الیمنیة فقد شاركت تلبیة لمتطلبات التنمیة وبال ن أبرزھ ي م ة  الت ود الدولی ع الجھ اون م تع

  .م ١٩٩٥مؤتمر بیجین 

 :والطفولةللأمومةالوطنیةالاستراتیجیة  -٣
وزراء مجلسقرارعلىبناءًإقرارھاتم م  ال ام  )٢٢( رق د م٩٨لع ت وق ذه خرج تراتیجیة ھ دد الاس ن بع رارات م ن الق ل م اج

ت وطنیةخطةاتیجیةالاسترھذهوصاحبت،المجلسدورتفعیلضمان ایا تناول ة القض ام العام ؤولیات والمھ تركة والمس المش
.والطفولة الأمومةبشئونتعنىالتيوالأھلیةالحكومیةالقطاعاتمختلفبین

الصحیةالخدماتمنتقدیمھیمكنكل ماوتقدیموحمایتھاورعایتھاوالطفولةالأمومةبأوضاعالنھوضالرئیسیةأھدافھاومن
.والثقافیة والتعلیمیةجتماعیةوالا

  
 :البناتلتعلیمالوطنیةالاستراتیجیةمشروع -٤

 :الاستراتیجیةوأسسمبادئ
وطنیاً وعالمیاً المقرةوالمساواةالعدلمبادئتتحققوبھمن خلالھحقیقياستثمارھوالبناتتعلیمان.
بنات البتعلیمالنھوضمشاریعوتنفیذتخطیطفياللامركزیة.
البنات بتعلیمالنھوضمشاریعوتنفیذتخطیطفيالمحلیةالمجتمعاتإشراك.

 :الاستراتیجیةأھداف
ي التعلیمفرصتوفیر ات الأساس ن للبن ة م ة  الفئ نة )١٥ - ٦( العمری ث س ع بحی بة ترتف اق نس ن الالتح م

.م ٢٠١٠عام % ) ٨٦.١( الى م٩٧/٩٨عامي في% ١٠,٣حوالي  
البنات أوساطفيالتسربظاھرةحدةمنالتخفیف.
للبناتوالعملیةالعلمیةالحاجاتیلبيبماوالأنشطةالبرامجبتطویرالبناتتعلیمنوعیةتحسین.

  
 :الغذائيوالأمنالزراعةمجالالاجتماعي فيالنوعاستراتیجیةمشروع -٥
تؤدي الریفیةالمرأةانجانبالىالتنمیةعملیةفيالرجلمعویةمتساشریكةالمرأةانتعنيالنوع الاجتماعيإدماجفكرةان

.الماشیة تربیةوفيالزراعيالغذاءإنتاجفيبارزاًدوراً
  
 :الریفیةالمرأةتنمیةاستراتیجیة -٦
الحیوانیة الثروةوالغذاءلانتاجوالكیفالكمحیثمنصلبةقاعدةبناء.
ونساءً رجالاًالمستغلةغیرةالریفیالبشریةالمواردتعبئة.  
ة       زراعیةمنتجةتصبحانعلىالریفیةالمرأةمساعدة ر فاعلی كل أكث یة بش دواجن و للماش ل وال ومربیة للنح

اه   مع  زیادة معرفة المرأة الریفیة ووعیھا ومھاراتھا في مجال استخدام الموارد الطبیعیة مثل الأراضي والمی
  .وما الى ذلك  والإخراج 

  
  :الاستراتیجیة الوطنیة لمحو الأمیة  وتعلیم الكبار -٧

  :تھدف إلى ما یلي 
           درات بھ ق ب یكس یم مناس ده بتعل ق تزوی ن طری اً ع اریة مع ة والحض تحریر المواطن الیمني من الأمیة الأبجدی

ة      ة وإتاح ة اللازم ارات الحیاتی ى المھ  وخبرات ومعارف ومھارات أساسیة  وإتاحة الفرص أمامھ للتدریب عل
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درات      ك الق ى تمل ھ ال ول ب ھ وللوص م مجتمع ھ وتھ ي تھم ایا الت ي القض ام ف ف الع ن التثقی ب م در المناس الق
ا    رتھ بم اة أس ھ وحی توى حیات ین مس ة  وتحس كلاتھ الیومی ل مش ى ح اعده عل ي تس یة الت ارات الأساس والمھ

  .یساعد على تخفیف حدة الفقر وتحقیق أھداف التنمیة الشاملة في البلاد 
 ة     تأسیس ة المختلف ة والتنموی ط التعلیمی نظام وتدریب الكبار في الجمھوریة الیمنیة من خلال البرامج والمناش

  .لتعلیم الكبار 
   ب رأة تتناس رامج للم ت ب د خصص اطھن فق ي أوس ر ف ار الفق اء وانتش ین النس ة ب بة الأمی اع نس راً لارتف ونظ

ون      وقدراتھا واحتیا) سنة  ٦٠ – ١٠( وعمرھا المستھدف من عمر  ى تك ھ حت یش فی ذي تع جات المجتمع ال
  .ھناك استفادة قصوى من تأھیل النساء واعتبارھن شریكاً فاعلاً معترفاً بأدواره وتأثیره في عملیة التنمیة

   
  :الصعــــوبات 

ذھا   ٩٨یواجھ تنفیذ الاستراتیجیة صعوبات مادیة فمنذ صدورھا في عام  ة لتنفی زال  . م لم تعتمد لھا الدولة میزانیة كافی ولای
  .الأمل لدینا الى حین انعقاد الاجتماع الأول للمجلس الأعلى لمحو الأمیة وتعلیم الكبار الذي یرأسھ رئیس الجمھوریة 

  
  :الاستراتیجیة الوطنیة لإدماج الشباب في التنمیة  -٨

  : أشارت إلى 
  .والمرأةالفتاةضدالتمییز كافةأشكالعلىءوالقضاالحیاةمجالاتجمیعفيالإناثوالذكوربینوالإنصافالعدالةتحقیق

  
:والمؤسـسیة المـالیةالتدابیر

  :الآلیات وبرامج العمل مع المرأة
ات                ذه الآلی ي ھ ص ف اك نق زال ھن ا ی ھ م رأة الا أن ز دور الم أنھا تعزی ن ش ي م على الرغم من وجود بعض الآلیات والبرامج الت

ر      ١٩٩٥ت حدیثاً  بعد عام والبرامج وسنذكر  بعض الآلیات التي نشأ ومي وغی مین حك ى قس وتنقسم  ھذه الآلیات والبرامج  ال
  :حكومي 

  :آلیات وبرامج حكومیة  -١
  :الإدارة العامة لتنمیة المرأة العاملة -١-١

ام  ئت ع أة لتحق ١٩٩٧أنش ا منش ي كونھ دریب المھن ل والت ام وزارة العم ى باھتم ي تحظ ة وھ رأة العامل ایا الم ى بقض ق م لتُعن ی
  .الأھداف التي أستحدثت من أجلھا ولم تعتمد لھا میزانیة سنویة حتى وقتنا الراھن

  :مجالات النشاطات الأساسیة
         راح اعھا واقت وض بأوض ة والنھ المرأة العامل ة ب ط الخاص داد الخط تراتیجیات وإع ات والإس م السیاس رس

  .التشریعات والأنظمة المتعلقة بشئونھا
  ات الإ ل البیان ع وتحلی ات        تجمی ي القطاع ائف ف ة الوظ ل ونوعی وق العم ي س رأة ف ع الم ن وض ائیة ع حص

  .المختلفة
مراجعة تشریعات العمل من أجل حمایة حقوق المرأة وفقاً لمعاییر العمل الدولیة والعربیة.  
   ادة دف زی ا بھ ویر مھاراتھ ة لتط رامج خاص ذ ب ع وتنفی ل ووض وق العم ا بس ھیل التحاقھ رأة وتس غیل الم تش

  .النشاط الاقتصادي والتنمیة الاجتماعیة مشاركتھا في

  :اللجنة الوطنیة للمرأة-٢-١
م       وزراء رق س ال ن مجل رار م ام   ٦١شكلت اللجنة الوطنیة للمرأة بق رأة        ٩٤لع ع للم المي الراب ؤتمر الع یر للم داد والتحض م للإع

ام  كیلھا ع د تش م  ١٩٩٦،وأعی وزراء رق س ال یس مجل رارات رئ ب ق ي)  ٩٩-٩٨-٩٧(بموج مت ف ن  ض ثلات م ویتھا مم عض
توجب      ة أس ي للجن ل المؤسس جھات مختلفة حكومیة وغیر حكومیة وأكادیمیة وأحزاباً سیاسیة وشخصیات اجتماعیة إلاّ أن العم
إعادة صیاغة المسؤولیات المنوطة بھا وصدرت العدید من القرارات المعنیة باستحداث المھام وإعادة تشكیلھا وتتخذ اللجنة في 

  .توجھاً جدیداً بھدف إعادة ھیكلة اللجنة بما یتفق والمتغیرات الحالیة والمستقبلیةالوقت الراھن 

  :مجالات النشاطات الأساسیة
        ي ة ف ة المانح ة والدولی ة والإقلیمی الات المحلی ات والوك المساھمة في الإعداد والتنسیق مع المنظمات والھیئ

  .مجال مشروعات المرأة
تنفیذ خطط وبرامج المرأة مع الجھات ذات العلاقة المشاركة في متابعة وتقییم مستوى.  
      راح رة ، واقت المرأة والأس ة ب ائیة المتعلق وحات الإحص اث والمس ات ، والأبح راء الدراس ي إج اركة ف المش

  .تطویر النافذ منھا في ضوء المتطلبات التي تفرضھا الضرورات
المساھمة في نشر الوعي القانوني بین صفوف النساء.  
فیذ وتقییم الإستراتیجیات والسیاسات المتعلقة بالمرأة لدى الجھات المختصةمتابعة وتن.  
وضع مقترحات لمشاریع المرأة في المجالات المختلفة.  
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       رأة ع الم ة واق ؤتمرات لدراس ة الم ل وإقام عقد الندوات واللقاءات والحلقات النقاشیة والدراسیة وورش العم
  .ییزبھدف تطویره وحمایتھ من الاستغلال والتم

  .اللجنة الوطنیة لحقوق الإنسان التي تأسست مؤخراً لتعنى بحقوق الإنسان ولا توجد في عضویتھا حتى الآن أي امرأة  -  

  .إدارة تنمیة المرأة بالأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان-٣-١

ر   م ؛ تشرف علیھا الإدارة العامة للتخطیط التابعة للأمانة١٩٩٨أنشئت ھذه الإدارة عام  العامة للمجلس الوطني للسكان وتنحص
  .صلاحیاتھا في جمع الإحصاءات والبیانات المتعلقة بالمرأة وینتظر إقرارھا

  :مجالات النشاطات الأساسیة
    روعات داد المش ة وإع جمع الإحصاءات والبیانات للاستفادة منھا في إعداد الدراسات والمسوحات الاجتماعی

  .ویة المتعلقة بالمرأةالاقتصادیة والاجتماعیة والتنم
            ا تركة فیم ود المش یق الجھ د وتنس رأة لتوحی اطات الم رامج ونش ة بب ع الإدارات المعنی ال م إیجاد قنوات اتص

  .یتعلق بتنفیذ الإستراتیجیة الخاصة بالسكان

  .وحدة النوع الاجتماعي للتخطیط للمشاریع بالصندوق  الاجتماعي للتنمیة -٤-١
روعات   ١٩٩٨أنشئت ھذه الإدارة في عام  م المش م وھي تحظى باھتمام الصندوق الاجتماعي للتنمیة والعمل الذي یسعى الى دع

  .الصغیرة المدرة للدخل

  :مجالات النشاطات الأساسیة
تشجیع مشاركة المرأة في وضع القرار وتحدید المصادر وتقییم جمیع النشاطات التنمویة.  
د مشاركة المرأة في النشاطات التنمویةالتأكید على إزالة كل أشكال التمییز والقیود ض.  
        ة ة والإقلیمی ة الوطنی ات التنمی ط وأولوی ع خط یة م رأة والمتمش د الم ي تفی ة الت اطات الإبداعی ز النش تعزی

  .المتعلقة باحتیاجات المرأة واحتیاجات النوع الاجتماعي 

  :إدارة إحصاءات المرأة والرجل بالجھاز المركزي للإحصاء-٥-١
ام   ت ع ات            ١٩٩٧تأسس ع البیان رأة لجم ئون الم ة بش ع الإدارات المعنی ال م یق الفع ى التنس الي عل ت الح ي الوق ل ف م وتعم

  .والإحصاءات المتعلقة بالمرأة والرجل لتأمین قاعدة وبیانات ومؤشرات تُعنى بقضایا النوع 

  :مجالات النشاطات الأساسیة
لجنسینالاھتمام بجمع المؤشرات والبیانات الإحصائیة المتصلة با.  
التنسیق مع المؤسسات والأجھزة المعنیة بقضایا المرأة أو القضایا المتصلة بالمرأة والرجل.  
دراسة ومراجعة الثغرات في البیانات والمؤشرات الإحصائیة المعنیة بھذا المجال ومحاولة تطویرھا  

  
  :آلیات وبرامج غیر حكومیة -٢

ي التخ    ة ف ر الحكومی ة            شاركت العدید من الجھات غی ة برئیس یمن ممثل اء ال اد نس ل اتح ین مث ؤتمر بیج ة م یم لمتابع یط والتنظ ط
ي   الاتحاد وجمعیة رعایة الأسرة الیمنیة والقطاع الخاص وجمعیة الكشافة والمرشدات وقد شاركت ھذه الجھات مشاركة فعلیة ف

ر،      إعداد التقاریر على الصعید الوطني والدولي ؛ لتنفیذ منھاج عمل بیجین باعتبارھم م  داد التقری ف بإع ق المكل اء الفری ن أعض
.م بمتابعة ما بعد بیجین ١٩٩٦مارس  ٦وقد اقامت جمعیة الأسرة ندوة موسعة في 

  
  :الجمعیة الاجتماعیة للأسر المنتجة -١-٢

ة       ٢٢٠تبلغ عدد العضوات فیھا . م١٩٩٧أنشئت في یولیو عام  ا محافظ افظتین ھم توى مح ى مس عضوة تعمل ھذه الجمعیة عل
  .نعاء وحجةص

  :مجالات النشاطات الأساسیة
دعم النساء المتخرجات من مراكز الأسر المنتجة وتنمیة المجتمع بتوفیر فرص عمل لھن.  
إعادة التأھیل المھني للمنتفعات من برامج التدریب المھني بعد الانقطاع عن التدریب.  
اعیةإنشاء مشاغل للفتیات والنساء بالتنسیق مع صندوق التنمیة الاجتم.  
تسویق منتجات الأسر المنتجة غیر القادرة على تسویق منتجاتھا.  

  :إدارة المرأة والطفل بمركز دراسات المستقبل-٢-٢
  .م وتتمتع بصلاحیات مالیة وإداریة نسبیة لا تتناسب مع طبیعة الدور المنوط بالأھداف المرسومة لھا٩٦أنشئت نھایة عام 

ن   ١٠٠.٠٠٠ة تبلغ الموازنة السنویة لھذه الإدار ریال وھي موازنة ضئیلة لا تتفق مع طبیعة وحجم الأنشطة والخطط التي یمك
  .لھذه الإدارة القیام بھا

  :مجالات النشاطات الأساسیة
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  .عقد الندوات والحلقات النقاشیة
  .المشاركة في المؤتمرات المحلیة والإقلیمیة والدولیة

  .والطفلنشر الأبحاث والدراسات التي تخص قضایا المرأة 
  .التنسیق مع وحدة قیاس الرأي العام فیما یخص أعمالھا

  :جمعیة تنمیة المرأة والطفل -٣-٢
ام   ئت ع اء   ١٩٩٧أنش تراكات الأعض ى اش اطاتھا عل ا ونش ل برامجھ ي تموی د ف وعي وتعتم ابع ط ة ذات ط ة خیری ي جمعی م وھ

  .على آلیة تصمیم وتسویق المشاریع في مجالات عملھا وتبرعات بعض رجال الأعمال ، كما أن تنفیذ فعالیاتھا المختلفة ترتكز

  :مجالات النشاطات الأساسیة
 تنفیذ برامج التوعیة والتثقیف الصحي.  
 تقدیم برامج محو الأمیة.  
      رات یما الفقی ة لاس ة الاجتماعی الات الرعای تزوید المستفیدات بخدمات الجمعیة ببعض البرامج المتصلة  بمج

  .والمعدمات منھن 
  :لجمعیة الوطنیة لصحة المرأة والطفل ا-٤-٢

ة           ١٩٩٧أنشئت ھذه الجمعیة عام  ات دولی ل منظم ن قب ا م ى میزانیتھ د عل ل وتعتم حة الأم والطف ة ص م وھي جمعیة تھتم برعای
  .ریال  ٥٠٠,٠٠٠والقطاع الخاص البالغة 

  :النشاطات الرئیسیة
 صحیة تھتم بمجال الصحة الأولیة للمرأة والطفل –اجتماعیة.  
قدیم المقترحات لرعایة الصحة الأولیة ت.  
 صحیة في مجال الأمومة والطفولة  وتنظیم الأسرة  –إجراء مسوحات میدانیة.  
 التوعیة الصحیة للفئة المستھدفة وھي الأمھات.  
اجراء اللقاحات للأطفال والأمھات للأمراض المستعصیة مثل مرض الكبد الوبائي.

  
  :نمیة المجتمع مراكز  الأسر المنتجة وت:  ٥-٢

اعدة        اً مس دخل وخصوص توى ال ین مس رة وتحس أنشئت في محافظة ذمار في عقد التسعینیات ، وتھدف الى مساعدة الأسر الفقی
  .المرأة الیمنیة ، من خلال اكسابھا بعض المھارات والخبرات اللازمة التي تستطیع من خلالھا أن تصبح یداً عاملة ونافعة 

م  ھذا وقد أنشئت العدید م اً        ١٩٩٥ن الجمعیات الخیریة النسویة منذ ع حیاً واجتماعی رأة ص ل الم ة وتأھی تم برعای ا تھ م وجمیعھ
  -:وتعلیمیاً واقتصادیاً الى جانب تطویر قدرات المرأة وتحسین مستواھا المعیشي ومنھا 

.جمعیة بئر العزب الخیریة -١٦-٢      .الخیریةالنسویةالودجمعیة - ٦-٢
.الجمعیة الیمنیة لترشید الدواء -١٧-٢      .النسویةالخیریة الصفاءجمعیة-٧-٢
معھد الشھید فضل الحلالي للكفیفات -١٨-٢      .النسویةالخیریةإیثارجمعیة-٨-٢
.جمعیة التحدي لرعایة المعاقات  -١٩-٢      .النسویةالخیریةالخلودجمعیة-٩-٢
.لمرأة والطفل الاجتماعیة جمعیة ا -٢٠-٢    .النسویةالخیریةالبشرىجمعیة-١٠-٢
.جمعیة الخالد الخیریة  -٢١-٢      .النسویةالخیریةالھدىجمعیة-١١-٢
. جمعیة میراب الاجتماعیة الخیریة -٢٢-٢    .النسویةالخیریةالمروةجمعیة-١٢-٢
  .الجمعیة الیمنیة لحمایة المستھلك  -٢٣-٢      .النسویة الخیریةالنضالجمعیة-١٣-٢
  .جمعیة الوفاء الاجتماعیة الخیریة  -٢٤-٢      .تنمیة المرأة المستدامة  جمعیة-١٤-٢
        .جمعیة أصدقاء المعاقین -٢٥-٢      .منتدى الشقائق العربي -١٥-٢
.جمعیة تنمیة المرأة والطفل-٢٦-٢      .      جمعیة بئر الشایف الخیریة -١٥-٢

رامج  ة        تتركز نشاطات  ھذه الجمعیات في تنفیذ السیاسات والب ة والتثقیفی ة والتوعوی ة والتدریبی روعات التأھیلی ط والمش والخط
  .وھي لا تختلف كثیراً عن سابقتھا من الجمعیات في مضمون ما تعنى  بھ وفي أھدافھا الاستراتیجیة وفي توجھاتھا العامة 

  
:المواجھةالعقبات

رأة بشئونالمعنیةالإداراتبھاونقصدوالبرامجالآلیاتھذهإن ي الم ات ف ة المنظم ة الحكومی ة والخیری ة والطوعی ى  الرامی ال
لیستقطاعاتلتبعیتھاوذلكالقراراتخاذلصلاحیاتتفتقروبرامجھانشاطاتھااوجھتعددمنبالرغم  المرأةبأوضاعالنھوض

  .بتوجھاتھاتماماًمؤمنة
عدم وجود كوادر إداریة متفرغة للاستمرار بشكل منتظم في أداء أعمالھا.
أھدافھاتحقیقعنیبعدھاقدمماالبرامجلھذهوالمستقبلیةالحالیةالاستراتیجیاتوضوحعدم.
ا البرامجلھذهالفعليالتنفیذمستویاتوبینلھاالمخططالنشاطاتمجالاتبینالتوافقعدم ل مم وة یجع الھ

.ینفذ كبیرة ماوبینلھیخططمابین
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 اني م تع ذه معظ ات ھ ن الآلی عف م ت ض ل ویاتمس دریب التأھی ص والت ا المتخص ة لكوادرھ ة الفنی ي العامل ف
.فیھاالقائمةوالأنشطةللبرامجالتخطیطمستویاتفيسلباًیؤثرمماالمیدان

املة المتعمقةالتحلیلیةالدراساتمحدودیة تقراء الش ات لاس ة الاحتیاج ذه الفعلی ات لھ ا الآلی ات باعتبارھ كیان
ي الآلیاتھذهبھاتتأثرالتيالمختلفةالمؤثراترفةمعبھدفومتجانسةمتماثلة ن الت أنھا م ھام ش ي الإس ف
.المرأة تقدمتعزیزالھادفةبالبرامجالمرتبطةوالبیاناتالمعلوماتمنقاعدةتوفیر

داف سیاساتوكذاالخارجيالتمویلذاتالمشروعاتبوجودغالباًالحكومیةالموازناتارتباط الات واھ الوك
.ولةالمم

بأنشطةترتبطماغالباًالتيالحكومیةغیروالمنظماتالجمعیاتوبرامجلأنشطةالذاتيالتمویلبرامجضعف
رامج  ة وب اعدھا لانمطی ى تس ة عل س تنمی تثماري الح ل الاس رامج لتموی ل ب دریب التأھی ا والت ن وغیرھ م
.الخیري الطابعذاتالفعالیات

ة نالمؤسساتھذهعلىالاعباءتزاید د تیج ب تزای ى الطل ذه عل دمات ھ ي الخ ا الت ة یقابلھ دعم قل ومي ال الحك
.المرأة وبرامجلنشاطاتالمقدم

 عف الیب ض تویات اس یق ومس ین التنس ذه ب ات ھ رامج الآلی ي والب ات ف ة القطاع ر اوالحكومی ة غی الحكومی
.المرأة خدماتالى رفعالرامیة

تأثیرضعفالىیؤديالوطنيالمستوىعلىوالبرامجالآلیاتذهھبینوالمنظموالفعالالجیدالتنسیقغیاب
.الآلیات ھذه

اطات              ضعف ذ النش توى تنفی ي مس ؤثر ف ا ی رأة مم طة الم رامج وأنش ویم  لب ة والتق یط والمتابع ات التخط عملی
  والقدرة على استیعاب المساعدات 

ات عدم توفر  الإحصاءات ة والبیان النوع المتعلق اعي ب ر )(Genderالاجتم ذي الأم ول ال یط دونیح التخط
.الدقیق

ة      والمؤسسيالرسميالدعممنمزیدالىحاجةھناكتظل ز العلاق رورة تعزی ة وض للآلیات النسائیة المختلف
رح   رورة ط من بالض ذا یض رة  لأن ھ ة النظی ر الحكومی ة وغی زة الحكومی ع الأجھ اتم ایا والسیاس القض

.القرار صنعفيللمرأةفعلیةمشاركةوتحقیقالمناسبةالقراراتاذوالمشروعات على مستویات علیا لاتخ
 افة ى بالإض د انال یح تحدی ات وتوض ي السیاس ان ف ادة اذھ ذي الق رار ومتخ وص الق ویر بخص ات تط الآلی

  .بالمرأة أمر ھام جداً للنھوضوالمؤسسات
  

: حقـوق الإنسان للمـرأة: ثامناً* 
ة   ة الیمنی ي الجمھوری رت ف ذا     تغی ا ھ ى یومن بعینیات حت ة الس ذ بدای وانین من ریعات والق ات والتش ط والسیاس ورت الخط وتط

ي   ة ف دة الیمنی ق الوح د تحقی ة بع ایو  ٢٢وخاص ادیة  ١٩٩٠م ورات الاقتص دار التط اً لمق ر مواكب ول والتغیی ذا التح ان ھ م ،وك
  .والاجتماعیة والسیاسیة التي حدثت 
ھذا المقام ھو وضع الاستراتیجیات المتعلقة بحقوق المرأة التي بدأت مع قیام الوحدة الیمنیة ولعل أھم ما یمكن التحدث عنھ في 

  :وذلك كالتالي 
  :الاستراتیجیات المحددة ذات الصلة بالمرأة   -١

  :م على ضرورة تحسین وتطویر التشریعات السكانیة وذلك كما یلي١٩٩١ركزت الاستراتیجیة الوطنیة للسكان الصادرة عام 
لامیة             ا ادئ الإس یم والمب وء الق ى ض ل عل وق الأم والطف ة بحق ذات المتعلق یة وبال وال الشخص وانین الأح لنظر في ق

  .السامیة التي تكفل للأسرة وأفرادھا الحقوق العادلة 
 ي   ١٥تعمیم تطبیق القانون الخاص بالاحوال الشخصیة الذي حدد الزواج للانثى بـ سنة والذي لا یعمل بھ خاصة ف

  .افالأری
        ذات املات وبال اء الع روف للنس ل الظ أمین أفض اة ت ع مراع ة م ة الاجتماعی انون الرعای ل وق انون العم ویر ق تط

اء     ع والنس ل والرض الحوامل والوالدات والمطلقات والأرامل وھناك تطور ملحوظ في ھذه القوانین خاصة ما یتعلق بالحوام
ال        العاملات اللاتي حددت لھن ساعات عمل  كما منع تشغی ي الأعم غیلھا ف دم تش ان وع ھر رمض ي ش ل المرأة لیلاً ما عدا ف

ي     د ف ث لا یوج ر حی كل كبی اء بش ا النس د بھ ي تتواج ق الت ي المراف انة ف وفیر دور الحض وع ت ي موض ھ بق اقة ؛ الأ ان الش
تمرة بمز     ت مس ة مازال انات  والمطالب دیلات    نصوص القوانین ولا في اللوائح ما یلزم ھذه المرافق بتوفیر الحض ن التع د م ی

  .لصالح المرأة
إعداد مشروع موحد لقانون الطفولة یمس ھذا القانون حقوق المرأة بشكل غیر مباشر.  
 تطویر القوانین والتشریعات والأنظمة للحد من السلوكیات الفردیة المؤدیة الى تردي البیئة والسلامة السكانیة.  

ة    كما جاءت خطة العمل السكانیة المحدثة ووضعت جمل اركة الفعلی ول بالمش ة من الأھداف والإجراءات لتمكین المرأة من الوص
  -:في كافة المجالات وصنع  القرار  على جمیع المستویات وركزت على 

             ي تج  ف ال ومن ر فع ة  وكعنص أم وزوج ا ك ین واجباتھ ع ب ن الجم رأة م ن الم دعم تنفیذ القوانین والأنظمة التي تمك
  .المجتمع



  م١٩٩٩صنعاء ابریل / م ٩٥ـرأة  الیمـــنیة بعد خمس سنوات من بیجین مراجعة وضع المـ

42الحقوق الأدبیة محفوظة للجنة الوطنیة للمرأة  

ھا المنصوص علیھا في كافة القوانین والتشریعات وخاصة قانون الأحوال الشخصیة توعیة المرأة بحقوق.  
          ن د م د العدی راءات بعق داف والإج ذه الأھ ذ ھ ي تنفی اً ف اً ملموس ق نجاح كان حق وطني للس س ال ة أن المجل والحقیق

ي بل     ھمت ف ي أس ذي     الندوات والحلقات النقاشیة والدراسات المتعلقة بحقوق المرأة والطفل والت دى متخ ایا ل ذه القض ورة ھ
  .القرار والرأي العام المحلي

  
  :م ووضعت العدید من السیاسات والإجراءات ذات العلاقة بالمرأة  أھمھا   ٢٠٠٠ -١٩٩٦جاءت الخطة الخمسیة 

  یاغة ي ص ا دوراً ف رارات وإعطاؤھ اذ الق ات اتخ ي عملی رة ف اركة المباش بة للمش ة المناس رأة الفرص نح الم م
وانین   ة           الق كیل لجن ة بتش ت الخط ؤونھا وطالب عھا وش ي وض ر ف أثیر مباش ا ت ي لھ ك الت ة تل ة وخاص والأنظم

  .استطلاعیة لتكشف آراء النساء في التشریعات ذات العلاقة بھن 
               ى ور وال ائف والأج بة للوظ اویة بالنس اً مس رأة حقوق ل والم ى الرج ذي أعط ل ال انون العم ذ ق ى تنفی الدعوة ال

د       قانون جدید یضمن فرص ارمة ض راءات ص اذ إج رورة اتخ ة ض اً متساویة للرجل والمرأة للعمل وأكدت الخط
  .المؤسسات لتسھیل رجوع الموظفات اللاتي تركن العمل بسبب الحمل والولادة وبسبب رعایة الأطفال 

    ت ق بالبی ؤولیات تتعل دیھن مس ي ل اء اللات ل النس ھیل عم ك لتس ي وذل تخدام الجزئ ام الاس جیع نظ ي وتش تبن
  .عایة الأطفال      ولا یستطعن العمل بدوام كامل ولدیھن الرغبة بالعمل ور

  :الأھداف التالیة   ١٩٩٤كما ورد في الاستراتیجیة الوطنیة للمرأة  الصادرة عام * 
           ن ددي م ا الع ع ثقلھ ب م ا یتناس ع بم رة والمجتم ي الأس ة ف السعي نحو جعل المرأة الیمنیة قوة اجتماعیة فعال

  .أدوارھا الاجتماعیة والاقتصادیة والقانونیة والسیاسیة  ناحیة وحیویة
 ورد في الأھداف الخاصة بجھود تنمیة المرأة تمكین المرأة من المشاركة السیاسیة والقانونیة وتشجیعھا على

  .أداء أدوارھا المختلفة 
 وأكد في المتضمنات البنائیة الخاصة بتنمیة المرأة التالي:  
انین ذات الصلة بالمرأة والعمل على مراجعة مدى تنفیذھا تطبیق التشریعات والقو.  
تعدیل التشریعات والقوانین السلبیة المعرقلة لمسیرة المرأة في الیمن.  
 وفي المتضمنات الوظیفیة ورد ضرورة رفع وعي المرأة بحقوقھا وواجباتھا.  
    ى یة ال وال الشخص انون الأح ي ق زواج ف ن ال ع س حي رف ال الص ي المج نة ١٨وف یة  س حیة ونفس باب ص لاس

  .واقتصادیة وتربویة 
  
  :التشریعات والقوانین الوطنیة المتعلقة بحقوق المرأة    -٢

ة       ة أو المتعلق ة أو الإداری ة أو الجزائی واء المدنی تستمد تشریعات وقوانین الجمھوریة الیمنیة من الشریعة الإسلامیة السمحة س
ك   بالأحوال الشخصیة وھي لا تفرق بین الرجل وا لاق وذل لمرأة الا فیما یتعلق ببعض القضایا كالمیراث والشھادة  والزواج والط

ر   وفقاً لما ورد  في الشریعة  ولم یرد أي تعدیل على الدستور والقوانین ذات العلاقة بالمرأة والتي أشیر الیھا بتفصیل في التقری
  :بل مجلس النواب وبعضھا صدر محدثاً وھي السابق لبیجین الا أن ھناك بعض القوانین بدأ عرضھا للتعدیل من ق

  
  :قانون العمل -١-٢

م    الي رق ل الح انون العم در ق ام ) ٥(ص ي  ١٩٩٥لع وري ف رار جمھ اء    ٩/٣/١٩٩٥م بق ن النس ة م ة خاص ة ملح د مطالب م بع
ة   العاملات  ویسري ھذا القانون على جمیع أصحاب الأعمال والعمال إلا من یرد بشأنھم نص خاص في ھذا القانو مل كاف ن، وش

  .المزایا التي وردت في قانون الخدمة المدنیة  وتطور كثیراً عن قوانین العمل السابقة التي كانت مجحفة بحقوق المرأة العاملة
روط        )  ٥( ولعل أھم ما ورد في ھذا القانون نص المادة  ھ بش ادر علی ل ق ى ك ھ عل واطن وأوجب على ان العمل حق طبیعي لكل م

ة         وقدم فرصاً وضمان نظم الدول ة وت دة او اللغ ون او العقی رق او الل ن او الع نس او الس ات وحقوقاً متكافئة دون تمییز بسبب الج
مانات                 ة وض اً متكافئ نح فرص نص م ذا ال و بھ وطني وھ اد ال یط  للاقتص لال التخط ن خ ل م ى العم ول عل بقدر الإمكان حق الحص

ادة       وحقوقاً متساویة مع الرجل دون تمییز بسبب الجنس وكرس  اءت الم اء  وج ل النس یم عم ھ لتنظ ھ  ) ٤٢( الباب الرابع من من
ھ لا                 انون بأن ذا الق د ھ ا أك ز كم دون تمیی ھ  ب ھ وواجبات ل وحقوق روط العم ة ش ي كاف ل ف ع الرج لتنص على أن تتساوى المرأة م

ا ی   وزیر كم تخدم      یجور تشغیل النساء لیلاً  الا في رمضان أو في تلك الأعمال التي تحدد بقرار من ال ذي یس ل ال احب العم زم ص ل
  .نساء في العمل بتحدید مكان ظاھر لھن في مقر العمل 

  
  :قانون الأحوال الشخصیة    -٢-٢

نة       ) ٢٠(أما عن القانون رقم  وري لس القرار الجمھ ادر ب یة الص الأحوال الشخص رورة     ١٩٩٢الخاص ب ى ض اع عل اك اجم م فھن
  .تعدیل الكثیر من مواده 

ام  لقد بذلت محاولات ف م        ٩٧ي ع یة رق وال الشخص انون الأح واد ق ض م دیل بع نة  ) ٢٠(م لتع ة     ٩٢لس ة رئاس ى ھیئ ل ال م وأُحی
ن  –مجلس النواب  وقدمت لجنة تقنین أحكام الشریعة الإسلامیة ولجنة العدل والأوقاف بعض الملاحظات والتحفظات على عدد م

ى ا  س        نصوص ومواد ھذا القانون ، وھي ملاحظات جوھریة وموضوعیة عل ن مجل دم م ذكور المق انون الم دل للق روع المع لمش
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ین   ٩٧النواب في عام  ین المھتم م الذي قام بدراسة مشروع تعدیل القانون وتدوین الملاحظات بعد تدارسھا مع عدد من المختص
دل      انون المع ن الق ة م ، ١٤، ١٢، ١١، ١٠، ٩: والمعنیین بقضایا المرأة لتبادل الآراء  حول تلك الملاحظات وذلك للمواد التالی

١٥٩، ١٥٧، ١٥٠، ١٤٩، ١٣٧، ١٣٦، ٧١، ٤٢، ٢٢، ١٥   .  
رات            روف والمتغی ع الظ رأة وم ات الم ع احتیاج تلاءم م ا ی ا بم راد تغییرھ حیث لم یراعِ القانون المعدل  المواد المشار إلیھا والم

ام ا  . التي تمر بأوضاعھا في الأسرة والمجتمع ین أحك الة الأخ    ومع ذلك فإن تقریر لجنة تقن ول رس لامیة ح ریعة الإس یس  / لش رئ
نة  ) ٢٠(الجمھوریة بشأن إعادة تعدیل بعض مواد القرار الجمھوري بالقانون رقم  ن      ٩٢لس م یك یة ، ل وال الشخص أن الأح م بش

النقاش متفقاً الى حد كبیر مع تضمنتھ بعض الملاحظات الأمر لذلك یستلزم من المؤسسات المعنیة بقضایا المرأة إعادة الحوار و
رورة                راً للض ائي نظ اق نھ ى اتف أنھا ال ل بش م یص ي ل ة الت وص القانونی دیل النص ریعیة لتع لطات التش مع الھیئات التنفیذیة والس
ع      ق مجتم رة لخل رة لأس القصوى التي تقتضیھا الحاجة وبما یجعل ھذه النصوص القانونیة ملبیة للمتطلبات الفعلیة للمرأة والأس

  .قوي ومتماسك ومتطور 
  
  -:قانون الرعایة الاجتماعیة   -٣

م وعني بالفئات والشرائح الاجتماعیة الخاصة بالأیتام والفقراء بشكل ١٩٩٦لسنة )  ٣١( صدر قانون الرعایة الاجتماعیة رقم 
زاً   عام  والمرأة التي لا عائل لھا ، أسرة  الغائب غیبة منقطعة والمفقود وأسرة المسجون ، الخارج من السجن ، العاجزین  عج

ا      ذه الفئ ع ھ اً وجمی اً مؤقت ت كلیاً مستدیماً  ، العاجزین عجزاً جزئیاً مستدیماً، ،العاجزین عجزاً كلیاً مؤقتاً ، العاجزین عجزاً جزئی
ة أو     ة أو العینی اعیتین النقدی المشمولة بالرعایة الاجتماعیة ھم من الجنسین رجالاً ونساءً وذلك بھدف تقدیم المساعدتین الاجتم

ا         كلت ل لھ ي لا عائ رأة الت ذكور الم انون الم ص الق انون وخ ذا الق ام ھ ا أحك ق علیھ ي تطب الات الت ذه الح رفان لھ ین تص ا اللت یھم
نھا     اوز س ي تج م   )  ٣٠( وعرفھا بأنھا كل امرأة توفي زوجھا أو طلقھا ولم تتزوج سواء كان لھا أولاد أم لا أو تلك الت اً ول عام

رعي    یسبق لھا الزواج  ویشترط في كل ل ش ھذه الحالات أن تكون غیر قادرة على العمل ولا یكون لھا دخل ثابت ولیس لھا عائ
  . قادر على إعالتھا 

  :م بشأن محو الأمیة وتعلیم الكبار ١٩٩٨لسنة ) ٢٨(قانون رقم -١
ي        ) ٤٢(تضمن القانون  دریب  نمط و ت دریب ھ ى أن الت نص عل ي ت اب    مادة وكانت أھم المواد  المادة الثانیة الت ى إكس دف ال یھ

لال دورات        )  ٤٥( الى )  ١٠( المتدرب من الجنسین  ممن ھم في سن  ن خ ة م ة تقلیدی ة أو حرف ارات مھنی ي مھ سنة تدریباً ف
ادة       د الم ي الواح ام الدراس اوز الع ة          )  ٥( تدریبیة قصیرة لا تتج ي الجمھوری ار ف یم الكب ة وتعل و الأمی رامج مح ط وب دف خط تھ

  :ن الأھداف أھمھاالیمنیة الى العدید م
 القضاء على الأمیة بین صفوف المواطنین الیمنیین من الجنسین.  
تأمین فرص متابعة التعلیم للدارسین  المتحررین من محو الأمیة لضمان عدم عودتھم إلیھا مرة أخرى.  
 ل  لت ار    ربط برامج ونشاطات محو الأمیة وتعلیم الكبار بمفھوم التعلیم المستمر وتأسیس نظام متكام یم الكب عل

یلبي حاجات الدارسین ذكوراً وإناثاً، ویتلاءم مع قدراتھم وبما یمكنھم من مواصلة التعلیم والتدریب والتأھیل والتثقیف 
.  

ًرفع مستوى وعي الدارسین ثقافیاً واجتماعیاً وسیاسیا.  
ل   تزوید الدارسین بالمھارات والخبرات المھنیة والحرفیة وتطویرھا بما یمكنھم من الا رص العم ستفادة من ف

  .المتاحة 
ادة  ادة  )  ٨( الم ي الم ا ف وص علیھ ل المنص دریب  والتأھی رامج الت دم ب رة )  ٦( تق ة  ) ب(فق لال إقام ن خ انون م ذا الق ن ھ م

وت           ات بی ونھن رب ة  ك ارات ذات العلاق ات المھ اب الدارس دفھا إكس وي وھ الدورات التدریبیة في مركز التدریب الأساسي والنس
ن              كرعایة نھن م ي تمك ارات الت ن المھ ك م ر ذل و وغی ز والتریك ة والتطری ال الخیاط ي وأعم الأمومة والطفولة والاقتصاد المنزل

اك                 رأة وھن ھ ام ار ترأس یم الكب ة وتعل و الأمی از مح ھ أن جھ ن قول ا یمك م م ع ، وأھ رة والمجتم ویر الأس الإسھام بفاعلیة في تط
  .ریة مجلس أعلى لھذا الجھاز یرأسھ رئیس الجمھو

  
  :الحقوق الإنسانیة للمرأة على الصعید الدولي

ت             ة ،وتحفظ ة والدولی ائق القانونی ن الوث الكثیر م ت ب المرأة والتزم ة ب ة الخاص ؤتمرات  الدولی شاركت الیمن في العدید من الم
اجن      ي كوبنھ المرأة ف ة ب دة الخاص ام   على بعض موادھا وكان لھا حضور مفید وفعال في مؤتمرات الأمم المتح ذا  ١٩٨٠ع م وك

ة   ١٩٩٥م وأخیراً في المؤتمر العالمي الرابع في بیجین  في سبتمبر عام ١٩٨٥نیروبي عام  ین للجن م   والدورة الثالثة والأربع
ود            ات والعھ م الاتفاقی ا أھ نورد ھن رأة  وس د الم ز ض ة التمیی اري لاتفاقی مركز المرأة التي طرحت فیھا وثیقة البروتوكول الاختی

  .التي التزمت بھا بلادنا او صادقت علیھا   والمواثیق
  
   :الإعلان العالمي لحقوق الإنسان - 1
م واقر فیھ أن لجمیع أعضاء الأسرة البشریة كرامة أصیلة وحقوقاً  ١٩٤٨اعتمد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في دیسمبر   

اني     متساویة ثابتة تشكل أساس الحریة والعدل والسلام في العالم وأكد ا میر الإنس ار الض د أث لإعلان بان تجاھل حقوق الإنسان ق
  .لذا  فان البشریة نادت بضرورة بزوغ عالم یتمتع فیھ البشر بحریة القول والعقیدة والتحرر من الخوف والفاقة 
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راد    كما أكد ضرورة الحمایة القانونیة لھذه الحقوق والحریات، ویعتبر ھذا الإعلان المثل الأعلى المشترك الذ ع أف ي لجمی ي ینبغ

  .المجتمع وھیئاتھ العمل على توحید الجھود واحترامھا من خلال التربیة والتعلیم واتخاذ كافة التدابیر الوطنیة والدولیة
  

   :اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة -١
ي      دة ف مبر ١٨انبثقت ھذه الاتفاقیة من الجمعیة العامة للأمم المتح ل        ١٩٧٩دیس ین الرج وق ب ي الحق اواة ف ى المس دعو ال م وت

ة        . السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والمدنیة : والمرأة في جمیع المیادین  ریعات وطنی ن تش ى س دعو ال ا ت ا إنھ كم
اط  لحظر التمییز ضد المرأة وتوصي باتخاذ تدابیر خاصة  للتعجیل بالمساواة بین الرجل والمـــرأة وبــاتخاذ خ طوات لتعدیل الأنم
ادة ،            ین م ة وثلاث ن مقدم ة م ذه الاتفاقی ائداًوتتألف ھ اً س ز عرف ن التمیی ل م ق     ١٦الاجتماعیة والثقافیة التي تجع ا تتعل ادة منھ م

  .بسیاسة القضاء على التمییز ضد المرأة في جمیع المجالات
  . المتعلقة بتسویة النزاعات   ٢٩٥ادة م وتحفظت على الم٥/١٩٨٤/ ٣٠وقد صادقت بلادنا على ھذه الاتفاقیة في  

وانین     ض الق تور  وبع وھناك مواد في إتفاقیة القضاء على كافة أشكال  التمییز یجب إعادة قراءتھا وھي تختلف عما جاء بالدس
  -:الوطنیة وھي 

ة و      ) ١(المادة ا الزوجی ن حالتھ ر ع ض النظ ات بغ ا     تنص على تساوي المرأة مع الرجل بكافة الحقوق والحری ع م ق م ذا لا یتف ھ
  .جاء في قانون الأحوال الشخصیة الذي مازال تحت المجھر والجدال

ات                ) ٢(المادة انون العقوب ي ق اء ف ا ج ع م ف م رأة تختل د الم زاً ض كل تمیی ي تش ة الت ات الوطنی وانین العقوب إلغاء جمیع أحكام ق
  .م للمرأة١٩٩١الصادر عام

  مرأة حق مساوٍ كحق الرجل وكذا فیما یتعلق بجنسیة أطفالھللرجل حق اكتساب جنسیة زوجتھ ولل) ٩(المادة
  .تتعارض ھذه المادة عما  جاء في قانون الجنسیة التي تطالب المرأة بتعدیلھ

ال                 )١٦(المادة  ة بالأطف وق المتعلق س الحق ھا ونف ھ بنفس ن عدم زواج م د ال ق عق ي ح رأة ف ل والم اوى الرج ى أن یتس نص عل ت
  .طفال  وتسجیل الزواج في سجل رسمي أمر إلزاميوحضانتھم وفي تحدید عدد الأ

.وھذه المادة تتعارض مع ما جاء في قانون الأحوال الشخصیة 
  
:  :العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والثقافیة والاجتماعیة-٣

ي      دة ف م المتح ة للأم ة العام ام    م وك ١/١٢/١٩٦٦أُعتمد ھذا العھد وتمت المصادقة علیھ بقرار الجمعی ي ع اذه ف م ١٩٧٦ان نف
  .م ١٦/١١/١٩٨٦وصادقت علیھ بلادنا في 

  :العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة  -٤
  . م١٦/١٢/١٩٨٦وأقرتھ بلادنا في  ٤٩م طبقاً للمادة ١٩٧٦م واصبح نافذاً عام ١٩٦٦أقر ھذا العھد في دیسمبر 

الحقو    اص ب د الخ ة          ولا یختلف ھذا العھد كثیراً عن العھ الحقوق المدنی اص ب دولي الخ د ال اء العھ د ج ة وق ادیة والثقافی ق الاقتص
تلط              د یخ ھ  ق واده ودیباجت بعض م ارئ ل ة ، والق ادیة والاجتماعی الحقوق الاقتص ة  ب واد الخاص ن الم والسیاسیة وشمل الكثیر م

ة   علیھ الأمر ویعتقد انھ یقرأ العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة إلا الحقوق المدنی  أن العھد الدولي الخاص ب
  .اكثر توسعاً في ضم العدید من المواد وشمل ثلاثاً وخمسین مادة

  
  
  
  : البروتوكول الاختیاري لاتفاقیة إلغاء التمییز ضد المرأة  -٥

ي ع        ٢٤ویتكون من  رأة ف ز الم ة مرك ي لجن ویة ف ي   ٩٦ام مادة الذي بدأ العمل فیھ بواسطة فریق العمل مفتوح العض م ف م ، وت
ز            ٩٨عام  ة مرك ین للجن ة والأربع دورة الثانی یة لل ال الرئیس دول الأعم من ج ع ض ام وض م القراءة الثانیة للمشروع وفي ھذا الع

  .المرأة 
ت        ي استخلص رأة الت د الم ز ض اء التمیی أشتمل مشروع  البروتوكول الاختیاري على إبراز القضایا التي لم تشر الیھا اتفاقیة  إلغ

دة                من  م المتح اق الأم دء اًبمیث اث ب ذكور والإن انیة لل وق  الانس ي الحق اواة ف ى المس ت عل ي نص ة الت ات الدولی الوثائق والاتفاقی
وق       ا لحق لان فیین ذلك إع یة وك ومروراً بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعھدین الدولیین للحقوق الإنسانیة والمدنیة والسیاس

اج         الإنسان الذي نص على أھمیة  اءً بمنھ رأة وانتھ د الم ز ض كال التمیی ع أش ى جمی وجود برتوكول اختیاري لاتفاقیة القضاء عل
ات              ة وبآلی ق دولی ة بمواثی ة القادم تقبال الألفی ن واس ت ممك رب وق ي أق ول ف ذا البرتوك عمل بیجین الذي حث على بدء العمل بھ

  .فعالة تضمن حمایة حقوق المرأة كأھم إنجازات ھذا القرن 
د       ونظراً یمن ق یما وأن ال روریة لاس ألة ض لأھمیة ھذا البرتوكول فان اعتماده والمصادقة علیھ  علىالمستوى الوطني یعتبر مس

ي          واردة ف ة ال واد القانونی وص والم ي النص رات ف تكملاً للثغ صادقت على اتفاقیة إلغاء التمییز ضد المرأة ویأتي البروتوكول مس
  .الاتفاقیة 

  
المي ل -٦ لان الع ي   الاع دة ف م المتح ة للأم ة العام ن الجمعی ادر ع ان الص وق الإنس مبر  ١٠حق در ٨٤دیس ر المص ذي یعتب م  ال

  .الرئیسي لكل النصوص الدولیة الخاصة بحقوق الانسان للنساء  والرجال رغم أنھ لایكتسب صفة الاتفاقیة 
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  .م ٦٦دیسمبر  ١٦مم المتحدة في العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة الصادر عن الجمعیة العامة للأ
ي              دة ف م المتح ة للأم ة العام ن الجمعی ادر ع ة الص ادیة والاجتماعی ة والاقتص الحقوق الثقافی اص ب مبر   ١٦العھد الدولي الخ دیس

  .م ٦٦
رة بحق             ق مباش ي تتعل ات الت ن الاتفاقی ة م ى مجموع دة  عل م المتح ة للأم ة العام وق  واضافة الى ھذه المعاھدات صادقت الجمعی

  :الانسان للمرأة وھي 
ي              ا ف دیق علیھ دة للتص م المتح ة للأم ة العام تھا الجمعی ة عرض ي اتفاقی اء وھ یة للنس و   ٢٠الاتفاقیة بشأن الحقوق السیاس یولی

  .م ١٩٥٢
ؤرخ     ة الم ة العام رار الجمعی ع بق دیق والتوقی ت للتص ة عرض ي اتفاقی ة وھ رأة المتزوج یة الم أن جنس ة بش و  ٢٩الاتفاقی یونی

  .م ١٩٥٩
دیق     ة للتص ة العام تھا الجمعی ي عرض زواج الت ود ال جیل عق زواج وتس ن ال ى لس د الأدن زواج والح ي ال ا ف أن الرض ة بش اتفاقی

  .م ١٩٦٢نوفمبر  ٣٠والتوقیع بقرارھا المؤرخ في 
ر     ألة نش ل مس ا ، وتظ ات     ورغم أھمیة ھذه الاتفاقیات المتعلقة بحقوق النساء فإن الحكومة لم تصادق الا على أھمھ ذه الاتفاقی ھ

  .أمراً ضروریاً لاشھار الاتفاقیات المصادق علیھا حتى تكون معروفة ورسمیة 
  
  : الصعوبات والمعوقات  ٤-١

ور      عف والقص رأة والض الح الم لقد أوردنا في كافة المجالات القانونیة السابق ذكرھا مدى التعدیلات التي وردت في القوانین لص
  :دل رغم المطالبة بتعدیلھا ونورد ھنا الصعوبات والمعوقات بشكل عام وھي في بعض موادھا والتي لم تتع

  .ارتفاع نسبة الأمیة بشكل مخیف في الریف الیمني  وخاصة في صفوف النساء -
  .تأخر حصول المرأة على حقوقھا السیاسیة وعدم ممارستھا ھذه الحقوق بالشكل المطلوب -
  والوعي ھو الخطوة الأولى للتمسك بھذه الحقوق والالتزام بالواجبات . كفلھا القانونغیاب الوعي بالحقوق والواجبات التي ی -
  .وجود تعقیدات إداریة وتنظیمیة عند تنفیذ القوانین لا تمت بصلة للقوانین ولوائحھا  -
زواج    عدم الالتزام بما ورد في مواد القوانین وعدم تطبیق العقوبات والجزاءات لھذه المخالفات مثل عدم الت- ن ال د بس دم   –قی ع

  .عدم الترقیة بحسب الكفاءة وغیرھا  –تعدد الزوجات دون امكانیة  –اكراه الفتاة على الزواج  –توزیع الارث 
ة       - ى المطالب درتھا عل ا وق ن قوتھ دت م ا وح ت تطورھ رأة أعاق اة الم ى حی لبي عل ابع س یم ذات ط د وق ادات وتقالی یطرة ع س

  . بحقوقھا
ى   الاتجاھات السلبیة - السائدة ومحدودیة النظرة الى وظیفة المرأة ودورھا في المجتمع والتركیز على أن دور المرأة یقتصر عل

  .كونھا أماً وربة بیت فقط 
تقوقع المرأة وعدم مطالبتھا بحقوقھا الشرعیة  والقانونیة مثل حق الإرث أو الطلاق إذا ساءت العِشْرة مع الزوج ویرجع ھذا  -

  .عدم وجود الشجاعة لمواجھة مثل ھذه القضایا ونظرة المجتمع المحدودة للمرأة الى غیاب الوعي و
  .عدم تواجد المرأة في عضویة المجلس الاستشاري وھي جھة مسؤولة ایضاً عن إبداء الرأي في التشریعات والقوانین  -
ریعیة والترك        - ة والتش رأة القانونی ایا الم اول قض ي تتن ة الت ر        قصور البرامج الإعلامی دم نش ة وع رأة النمطی ورة الم ى ص ز عل ی

  .القوانین الصادرة حتى تكتمل المعرفة بھا 
  

  :التدابیر والوسائل
ریعیة     ات التش عوبات والمعوق اتخذت المنظمات والھیئات الحكومیة وغیر الحكومیة إجراءات  وتدابیر ووسائل عدیدة لإزالة الص

ذا    والقانونیة وذلك بمحاولة وضع وتعدیل وتطویر القو ي ھ ذل ف انین ذات العلاقة بالمرأة والمطالبة بتنفیذھا، والجھود مازالت تب
ین     وعي ب ادة ال المجال رغم الصعوبات  فالصورة التقلیدیة ما زالت باقیة في أذھان الكثیر حتى بین أوساط المثقفین ولذا فان زی

  :تخذت الإجراءات والوسائل التالیة الرجال والنساء مسألة في غایة الأھمیة ولابد من التركیز علیھا  ولقد ا
        ي ة ف رأة العامل ین الم ریعي وتمك انوني والتش ل الق تأھیل الكوادر النسائیة وإعدادھا للمشاركة في مجال العم

  .المجال القانوني  من الحصول على الترقیات الإداریة والسیاسیة بحسب الكفاءة
  ریعي والع انوني والتش ب الق ي الجان رأة ف ز دور الم رأة    تعزی ا الم لُ فیھ ؤولة تَمْثُ ة مس اء ھیئ ى إنش ل عل م

  .للمراقبة الدقیقة لمدى تطبیق ھذه التشریعات والقوانین الخاصة بالمرأة وذلك كما ورد في خطة العمل السكاني
    وانین ین الق ارب ب تحدید المواد والفقرات التي تعیق تطور المرأة في متن ھذه القوانین وتعدیلھا وإزالة التض

  .عات والاتفاقیات الدولیة التي تم التوقیع علیھا والالتزام بھا  بما یتفق و روح الشریعة الإسلامیةوالتشری
 ام   ٢٠٠٠-١٩٩٠وضع الاستراتیجیة الوطنیة للسكان عام ي ع م ١٩٩١م وخطة العمل السكاني التي أقرت ف

  .وصادق علیھا مجلس الوزراء موضع التنفیذ 
ت    . م ٩٦ن وخطة العمل السكاني في عام تحدیث الاستراتیجیة الوطنیة للسكا ي أدخل ل الت وبخاصة خطة العم

  .علیھا تعدیلات تخص حقوق الانسان للمرأة لاسیما فیما یتعلق بتحسین أوضاعھا القانونیة 
  زة ث أجھ ریة وح یة والأس ة والسیاس ة والتنموی رأة القانونی ایا الم ة قض ة لمناقش ة مكثف ة إعلامی ع خط وض

  .المسموعة والمرئیة؛  لتؤدي أدوارھا في ھذا المجال الإعلام المقروءة  و
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         ع ي المجتم رة او ف ي الأس ام ف كل ع رأة بش دور الم . إضافة موضوعات ومواد في المناھج الدراسیة تتعلق ب
  .فقد تبین ان ھناك قصوراً واضحاً في الموضوعات المتعلقة بقضایا المرأة 

ومي     عقد العدید من الندوات والحلقات النقاشیة والت ر الحك ومي وغی تویین الحك شریعیة والقانونیة على المس
  .، والقیام بالدراسات في ھذا المجال وتحدید أثرھا في المرأة في مجال العمل والإدارة والسیاسة 

    ة القوانین المتعلق ذا ب إعداد كتیبات ونشرات قانونیة متعلقة بالوثائق القانونیة الدولیة ذات العلاقة بالمرأة وك
كل         بالمرأ ك بش ان ذل ا وان ك ة توزعھ ر الحكومی ات غی ة والمنظم ة والعمل على نشرھا و بدأت بعض الأجھزة الحكومی

  .محدود 
      ض دیم بع المرأة وتق ة ب ات ذات العلاق ي المناقش ور ف رأة للحض دعوة الم ي ب اري الیمن س الاستش ام المجل قی

  .الدراسات عن المرأة 
خاصة في قضایا المرأة  عند وضع القوانین   زیادة عدد عضوات مجلس النواب لتفعیل دورھن.  

  
  :المرأة ووسائل الإعلام: تاسعاً*  

  : دور الوسائل الإعلامیة الحكومیة
دنیاً ولا       ازال مت ة ، م موعة والمرئی روءة والمس إن حظ المرأة الیمنیة ومشاركتھا المؤثرة في الحقل الإعلامي بكل وسائطھ المق

ة  ولا     یرقي الى المستوى المأمول الذي ھ رمزی رأة  فی یدعو إلیھ الھدف الاستراتیجي لمنھاج عمل بیجین اذ لازالت مشاركة الم
  .تحظى بالتشجیع المطلوب  من الأسرة أو إفراد المجتمع فلا یزال عمل المرأة  لا یحظى بالاھتمام والقبول 

  .العددیة المتنامیة   في مجال الاعلام  اذ نجد أن أعلى درجة قیادیة تشغلھا امرأة  ھي منصب وكیل وزارة رغم الزیادة
ة                ة ، تربی ن الطباخ ى ف ز عل ي ترك رأة الت ة للم ة الموجھ ایا التقلیدی اوز القض م لا یتج ب الأع ي الغال ان اھتمام  وسائل الاعلام ف

  .الأطفال ، وغیرھا كما أن نصیب المرأة الریفیة من اھتمام وسائل الاعلام بسیط
اً       ٩٢لام  عام ولقد ساعد  إنشاء كلیة للإع لام  عام ة الاع لك كلی ي س راطھن ف م على التحاق عدد من الطالبات اللواتي یزداد انخ

داد         رج أع ك تخ ى ذل ب عل ة ، فیترت وادر الاعلامی بعد عام ، غیر أن سیاسة القبول لا تتواكب مع متطلبات وسائل الاعلام من الك
  .جتمعھائلة لا یجدن فرصة للعمل ، فیصبحن بذلك عبئاً على الم

ة الا    دول العربی على الرغم من أن حریة الرأي والتعبیر مكفولة للجنسین دستوراً وقانوناً ، وبشكل لا نلمسھ في عدد كبیر من ال
  . أن العقبة التي تقف في سبیل النساء تتمثل في غیاب الھیئات المنظمة للجھود الاعلامیة النسائیة 

  
  :دور المنظمات الاعلامیة غیر الحكومیة 

داف    ا أھ دم معظمھ ة  تخ ات خیری ات وجمعی زاب ونقاب ب لأح ي الغال ة ف لات ، التابع حف والمج ات إلا الص ذه المنظم ك ھ لا تمل
رأة        ؤون الم ام بش ن الاھتم و ع ي لا ترب المنظمة ، والتي تخلو  في الأغلب من أي صفحات تُعنى بقضایا المرأة ، وأن وجدت فھ

  .بة بیت  التقلیدیة التي تخاطب المرأة بوصفھا ر
  

  .الإعلام النسائي  
درت  ) المرأة ( وأبرز  ما یمیز النشاط الصحفي النسائي، ھو صدور صحیفتین متخصصتین بشؤون المرأة ھما صحیفتا  التي ص

م اللتان توزعان على نطاق ضیق نظراً للظروف المالیة الحرجة وترأس كل واحدة ٩٨م وصحیفة الیمانیة الصادرة عام ٩٢عام 
ة      . مراة بطاقم تحریري أكثره من النساءمنھما  إ وطن ، مجل ة ال ن  مجل اء  وھ وتوجد  ثلاث مجلات شھریة یرأس تحریرھا نس

  .الدراسات النسویة ومجلة الشقائق
  .توجد امرأتان تعملان  مستشارتین إعلامیتین  لدى سفارتي الیمن في مصر وفرنسا
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  :ومي مقارنات بین الرجل والمرأة  في مجال الإعلام الحك

  
  -:م كالتالي١٩٩٧بالعودة الى البیانات المتوفرة نجد أن عدد العاملات والعاملین في المؤسسات الإعلامیة عام 

وع      إناث   ذكور   الوظیفة ى مجم اث ال بة الإن نس
  العاملین

  %٦  ١  ١٦  السلطة العلیا 
  %٤  ٣٨  ٤٥٧  المجموعة الأولى
  %١٣  ٢٤٦  ١٦٣١  المجموعة الثانیة

  %١٩  ٢٨٦  ١١٩١  لثةالمجموعة الثا
  %٢٥  ١٣٣  ٣٩٥  المجموعة الرابعة

  العاملون في المكاتب في المحافظات* 
    إناث  ذكور  
  ١٠  ٧١  ٦١٦%  

  العاملون في الاذاعة والتلفزیون في المحافظات*  
    إناث   ذكور   
  ١٢٤  ٥١٩  

  
١٩%  

اء  *   العاملون في وكالة الانب
ة  بأ ( الیمنی ي ) س ف
  المحافظات

      

    إناث  ذكور  
  ١٣  ٥٠  ٣٢٤%  

  العاملون في الصحف الرسمیة*  
    إناث  ذكور   

  % ٨  ٣٥  ٤٠١  صحیفة الثورة 
  % ٥١  ١٨  ١٧  صحیفة الجمھوریة 

  % ٣١  ٢١  ٤٧  أكتوبر  ١٤صحیفة 
  % ٠٣  ٢  ٧٦  سبتمبر ٢٦صحیفة 

  العاملون في الصحف الحزبیة*  
    إناث  ذكور   

  % ٠٤   ١  ٢٥  المیثاق 
  % ٢١  ٥  ١٩  الصحوة 
  % ٢٦  ٥  ١٤  الثوري 
  % ١٧  ١٢  ٥٧  الشورى

  العاملون في الصحف الأھلیة النسویة*
    إناث   ذكور   

  % ٨٠  ٤  ١  صحیفة الیمانیة 
  % ٨٥  ١١  ٢  صحیفة المرأة 

        صحیفة آدم وحواء 
              

میة               ر الرس میة وغی ة الرس ات الإعلامی ي المؤسس املات ف دد الع ي ع اً ف ور ملحوظ دو التط ذا یب توى    وھك ي مس ور ف ن التط ولك
  . المضمون لا یزال بعید المنال

  
  : المـــرأة والبـیــــــئة: عاشراً* 

ة              تراتیجیات الوطنی ط والإس ص الخط ا یخ رأة فیم ل والم ین الرج اواة ب ق المس ین لتطبی ل بیج الاتجاھات العامة لتنفیذ منھاج عم
  .البیئیة
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  -:الإنجازات الملموسة في ھذا المجال
ام  وضعت الحكوم ا       .م١٩٩٥ة الیمنیة استراتیجیة وخطة وطنیة في مجال حمایة البیئة ع ي توجھھ راعِ ف م ت ة ل ذه الخط إلا ان ھ

م            ؤتمر الأم ھ م ر ب ا أق و م ى نح اعي عل وع الاجتم ور الن منھج التنمیة المستدامة السلیمة بیئیاً لادارة الموارد الطبیعیة من منظ
ؤتمر    ة والم ة والتنمی ا             المتحدة المعني بالبیئ رین وم ادي والعش رن الح ال الق دول أعم ي ج ا ورد ف ة و م كان والتنمی دولي للس ال

  .م في ھذا الشأن ١٩٩٥تمخضت عنھ نتائج ومقررات وثیقة منھاج بیجین عام
الات                  ي المج ین ف ین الجنس وارق ب ا الف راعِ فیھ م ت ا ل ة فأنھ رامج البیئی ات والب ن السیاس د م ة العدی ي الدول وعلى الرغم من تبن

  .مسائل البیئیة التي تعنى بمشاركة كلًّ من النساء والرجال وال
  :المعوقات التي تواجھ تنفیذ الخطط والبرامج البیئیة

ل      ١٩٩٥لم یحدث أي تحسن  في مشاركة المرأة في وضع السیاسات البیئیة منذ عام باب والعوام ن الأس ة م م ویرجع ذلك لجمل
  -:أھمھا 
ة في الریف والتجمعات السكانیة والھامشیة في المدن الرئیسیة والثانویةغیاب الاستثمارات والخدمات البیئی.  
ضعف المؤسسات الاداریة المنوط بھا إعداد وتنفیذ برامج المحافظة على البیئة وعدم تمثیل المرأة فیھا.  
عدم كفایة التمویل لتعزیز البناء المؤسسي البیئي والتنظیمي والمعلوماتي.  
  ي رأة ف ین              تراجع إشراك الم وازن ب ار الت ي إط ة ف ات الفعلی تجابتھا للاحتیاج من اس ا یض ة بم ریعات البیئی یاغة التش ص

  .البیئة والتنمیة المستدامة واعتبارھا عنصراً مؤثراً ومتأثراً بھذه السیاسات
  ة رامج حمای ذ ب ى تنفی ة عل زي القائم زي و اللامرك تویین المرك ى المس ة عل روعات البیئی ي المش اھماتھا ف عف مس  ض

وتحسین البیئة في المدن السكانیة وفي التجمعات وفي المناطق الریفیة ،وتصب ھذه المشاركة المحدودة على معوقات 
ع    ي وض إدماجھا وتمكینھا من صیاغة  مشروعات التنمیة القابلة للاستمرار ذات العائد الاقتصادي من حیث إشراكھا ف

  .دراسة جدواھا وفاعلیتھا وتقدیر عناصر كلفة الإنتاجتكالیف المردودات البیئیة للمشروعات الاقتصادیة و
غیاب مساھمة المرأة بدرجة كبیرة في مستوى إدارة البیئة أو الحفاظ علیھا وحمایتھا و إصلاحھا.  
     ة وإدارة ات البیئی یاغة السیاس ال ص الافتقار الى المعاییر والمقاییس البیئیة وإلى عملیات تأھیل المرأة وتدریبھا في مج

وا یش       الم رأة للتھم رض الم ث تتع ال ،حی ذا المج ي ھ ص ف دریب متخص ن ت ال م اح للرج ا یت ة بم ة مقارن رد الطبیعی
  .والإقصاء لاسیما فیما یخص مشاركتھا  في رسم الإستراتیجیات والسیاسات البیئیة العامة

        تثنا ة بإس ائل البیئی ن المس د م ي العدی بلاد ف ي ال ي    ضعف مشاركة المنظمات  النسائیة الوطنیة ف اولات الت ض المح ء بع
  .وجھتھا اللجنة لوطنیة للمرأة منذ المشاركة في مؤتمر بیجین رغم زیادة عدد ھذه المنظمات المعنیة بقضایا المرأة

               ي أثیر ف ي الت اء ف الأخص دور النس ة وب رامج البیئی ن الب د م ز العدی ة لتعزی أدوار قیادی طلاع ب ن الاض استبعاد النساء م
اھم  القرارات المرتبطة بالا ستھلاك القابل للاستدامة وادارة حملات التوعیة والتثقیف والإرشاد البیئي التي یجب أن یس

یة            رة المعیش ل الأس تدامة داخ ة والمس وارد  الكافی ع الم مان توزی ة وض ة الطبیعی فیھا كلا الجنسین لضمان صون البیئ
ع تز   ھ م ة       والمجتمع المحلي وللتخفیف من حدة الفقر الذي بدأت تتسع رقتع دلات البطال اع مع كاني وارتف و الس د النم ای

ة            رات وقل عف الخب ة ض ین نتیج ل الجنس ن قب تغلالھا م وء اس والإعالة والاستنزاف غیر العقلاني للموارد الطبیعیة وس
ة        وارد الطبیعی تغلال الم ن اس ة ع لبیة الناجم الوعي بالمشكلات البیئیة وبالذات تجاه الممارسات  الضارة للتأثیرات الس

رأة      ال ة الم ود وفاعلی ن جھ ل م حیوانیة وبالأخص الزراعیة منھا التي تستنزف الأرض وتؤدي إلى انجراف التربة وتقل
یل             ة المحاص عف زراع ات وض ة الق ي زراع ع ف تمر والتوس ز المس ع التركی ذائي م والرجل في تحقیق وسائل الأمن الغ

ة نتی   فة خاص ریة       النقدیة فضلاً عن تأثیراتھا الضارة في النساء بص دات الحش مدة والمبی وائي للأس تخدام العش ة الاس ج
ى            اظ عل ي الحف ي وف اج الزراع دات الإنت دویر عائ ي إدارة  وت ا ف ا وفاعلیتھ مما یؤثر في صحتھا  وفي مستوى إنتاجھ

  .المحیط الحیوي والبیئي 
ین            ا وب اواة بینھ المرأة والمس وض ب داف النھ ق أھ ام تحقی ة  أم ف عقب الات      إن كل تلك المعوقات تق ن المج د م ي العدی ل ف الرج

  .البیئیة الحاسمة وتحدید الأولویات الوطنیة التي یجب تبنیھا من منظور النوع الاجتماعي 
  

  :التوجھات المستقبلیة لتنفیذ أھداف المساواة بین الجنسین في مجال البیئة  والتنمیة المستدامة 
      ات الع م السیاس ي رس ة ف اركة الفاعل ن المش وع         تمكین المرأة م ات الن اج سیاس ة بإنتھ الات البیئی ف المج ي مختل ة ف ام

.الاجتماعي في السیاسات البیئیة 
 تعزیز دور المرأة في المحافظة على مصادر المیاه وتنظیم المخلفات واشراكھا في الأنشطة الخاصة بحمایة البیئة.  
ات ا رات والبیان ع المؤش ام بجم ائم بالاھتم ي الق ع البیئ ل الوض ة وتحلی ین دراس ین الجنس وارق ب ة الف ائیة لمعرف لإحص

  .سواء في رسم السیاسات أو في مستوى التنفیذ والتخطیط والمتابعة والرقابة والتقییم 
 التأكد من أن التخطیط للمشاریع والبرامج البیئیة یجب أن تتم بعد التشاور مع كل من النساء والرجال.  
ل عند وضع الخطط وتنفیذھا والتأكد من  إستفادتھن منھا ضرورة إشراك النساء على قدم المساواة مع الرجا.  
    روعات یم المش یط وتقی إحداث توازن بین أعداد النساء والرجال في الھیئات والمؤسسات التي تعنى برسم وتنفیذ وتخط

  .البیئیة 
الجنسین دراسة درجة التمكین التي تحققت في البرامج والمشروعات البیئیة ومعرفة مدى شمول خدماتھا لكلا.  



  م١٩٩٩صنعاء ابریل / م ٩٥ـرأة  الیمـــنیة بعد خمس سنوات من بیجین مراجعة وضع المـ

49الحقوق الأدبیة محفوظة للجنة الوطنیة للمرأة  

 توعیة المرأة في المناطق الریفیة وتدریبھا على أھم المھارات والخبرات المتصلة بمعالجة الممارسات التقلیدیة الضارة
اه          ید للمی ر الرش تخدام غی حر والاس ى التص ؤدي ال ي ت ة  الت راف الترب ائر وإنج ي الج ب والرع حتھا كالتحطی ا وبص بھ

  .الجوفیة غیر المتجددة 
 ن تفادة م م         الإس ات ونظ د بیان تحداث قواع ائیة لاس رات الإحص ات والمؤش ع المعلوم ة  بجم زة المعنی ات الأجھ إمكان

  .معلومات متعلقة بالبیئة والتنمیة المستدامة للاستفادة منھا لأغراض برامجیة مختلفة تخدم متطلبات الجنسین 
لى المرأة دراسة أثر التدھور البیئي والموارد الطبیعیة   وانعكاساتھا السلبیة ع.  
        ة ات المتخصص ى المؤسس ز عل ع التركی ة م ایا البیئ تحلیل أنماط العلاقة والروابط بین المؤسسات الوطنیة المعنیة بقض

ناعة         حي والص رف الص اه والص وار د المی ة وم حة البیئی بھذا المجال والتركیز بصفة خاصة على قطاع الزراعة والص
ة          وموارد الأسماك والتنوع الحیوي والبیولوج ال حمای ي مج ة ف ات العام تراتیجیات والسیاس م الاس ادة رس دف إع ي بھ

  .وتحسین البیئة  وصونھا وتقییم أثرھا على مستوى الجنسین 
           ة دمات العام ن الخ ات م د الاحتیاج ة لتحدی ات البیئی یاغة السیاس ة بص ة المھتم تشجیع مشاركة المنظمات غیر الحكومی

  .وقائي والعلاجي المتصلة بالصحة البیئیة في جانبیھا ال
                 ا ر فیھ ي یكث ة الت اطق الریفی ي المن یما ف رأة لا س ا الم رض لھ ي تتع ة الت اطر البیئی ل المخ ة لتقلی دابیر الملائم إتخاذ الت

وارق        اة الف ع مراع اء م ھ النس ي تواج تعرض المرأة لھذه الأخطار وإدراج التحلیلات البیئیة لكافة المشكلات البیئیة الت
  نوع الاجتماعي بوصفھا عملیة ھامة لوضع السیاسات والبرامج البیئیة ورصدھا القائمة من منظور ال

 ترشید إستخدام المیاه من قبل النساء والرجال وبخاصة من قبل الرجال الذین یسیئون إستعمالھا لأغراض زراعة القات
ھ ال      ك بالتوج تراتیجیاً وذل دخراً إس اه م ار المی ة واعتب احات  المزروع ي المس ع ف ر  والتوس ادر غی تخدام المص ى اس

ع       ددة م ر المتج ة غی ادر العذب ى المص غط عل ل الض د لتقلی ري المقی ات ال ا غای رف ومعالجتھ اه الص ل می ة مث التقلیدی
  .ضرورة إشراك النساء في وضع السیاسات المائیة بوصفھا عنصراً ؤثراً وفاعلاً ومتفاعلاً مع ھذه السیاسات  

تھلاك         معالجة مشكلات الصرف الصحي والاستف ى اس غط عل ف الض اه وتخفی وارد المی ى م اً  عل ادة منھا في الري حفاظ
.المیاه الجوفیة

 ضرورة تضمین  المناھج الدراسیة برامج عن التربیة البیئیة.
  
  :حقوق الطفلة: حادي عشر*  

  :دور الحكومة في حمایة الطفلة 
اطق  نظراً للأھمیة التي تولیھا الحكومة بالفئات الخاصة أولت الاست راتیجیة السكانیة تعلیم الإناث اھتماماً خاصاً وبالذات في المن

اث و % ٥٠الریفیة وفي إطار ھذا الھدف لقي برنامج محو الأمیة حیزاً  في  ھذه الاستراتیجیة لتكون نسبتھا أقل من  % ٣٠للإن
  .م ٢٠٠٠للذكور بحلول عام 

  
  :خطة العمل السكاني -١

  :تعنى بالفئات المستضعفة والمحرومة في التالي حددت خطة العمل السكاني أھدافاً 
حمایة الطفل من كل أشكال الاستغلال والانتھاك لحقوقھ.  
            ل ورة أفض دادھم  بص ریة واع اتھم البش اء بإمكان یمھم  للارتق ال تعل ى إكم ات عل تشجیع الأطفال والناشئة وخاصة البن

  .للمستقبل والحیلولة دون الزواج المبكر 
  :  الإجـــــراءات 

 تنفیذ إلزامیة التعلیم الأساسي للجنسین حتى المستوى التاسع.  
 التوعیة بأھمیة رفع سن الزواج خاصة للإناث.  
إدخال مقررات نظام التعلیم المھني في برامج ومناھج التعلیم الأساسي.  
 زیادة الاھتمام بالطب الوقائي وتفعیل دور الصحة المدرسیة.  
ة المتدرجة على مستوى الجنسین في المرحلة الدراسیة المتقدمة إدماج مواضیع الصحة الإنجابی.  
         ة ات الدولی وانین والاتفاق ذ الق زام بتنفی ز الالت ا وتعزی ع كفاءتھ تفعیل دور المؤسسات المعنیة بحمایة حقوق الطفلة ورف

  .بشأن حقوق الطفل 
  
  :الخطة فئة المعوقین -٢

ب    كما ذكرت في الخطة فئة المعوقین وخاصة الإناث  ع  جوان ي جمی منھم وذلك من خلال توفیر فرص عمل لمشاركتھن العامة ف
  :الحیاة الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة ، وتأھیلھن لضمان اعتمادھن على الذات

  
  :الھدف الاستراتیجي 

  " السعي نحو تقویة مكانة الأسرة في المجتمع الیمني وتدعیم بنیتھا وحمایتھا من التفكك " 
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  :ات السیاس" 
 وضع سیاسات وقوانین تدعم الأسرة ولاسیما حقوق الانسان والطفل.  
  رة ضمان تجاوب جمیع سیاسات التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة تجاوباً تاماً مع الاحتیاجات والحقوق المتنوعة والمتغی

  .للأسر وافرادھا وتوفیر الدعم والحمایة لا سیما للأسر الضعیفة والأفراد الأقل مناعة 
  :الإجــراءات 

 تعزیز سبل تیسیر التوازن بین المشاركة في القوة العاملة والمسؤولیات الأسریة لاسیما الأسر التي فیھا أطفال صغار.  
 زواج الأطفال ( وضع التدابیر الكفیلة بالقضاء على حالات الزواج المبكر.(  
    روف ت ظ ل تح ول والعم ن         كف الأسر عن الدفع بأطفالھا الى الشارع للتس ر م ذه الأس دعم لھ وفیر ال یة وت عبة وقاس ص

  .خلال ایجاد مدخلات رزق لھا تقوم على أسلوب الاعتماد على الذات 
  :م ٢٠٠٠ – ٩٦الخطة الخمسیة -٣

  :ولبقاء الطفل وحمایتھ ونمائھ احتوت الخطة الخمسیة للحكومة الإجراءات التالیة 
 م٢٠٠٠بحلول عام %  ٦٠الى زیادة نسبة انتشار خدمات الأمومة والطفولة حتى تصل  
 م ٢٠٠٠بحلول عام %  ٦٠رفع نسبة التغطیة الصحیة لرعایة النساء الحوامل الى.  
 تخطیط وتنفیذ برامج التدریب للعاملین في مجال رعایة الأمومة والطفولة قبل وأثناء الخدمة.  
 رفع معدل التغطیة لخدمات التحصین.  
ة     % ٣٠م الى ١٩٩٥خفض ھذا المعدل الحاد لیصل عام معالجة سوء التغذیة عند الأطفال وقد ان ذه الخط ذت ھ د اتخ وق

  :م مستھدفة تحقیق التالي ٢٠٠٠تدابیر عدة لضمان تحسین الوضع الغذائي للأطفال بحلول  عام 
 ف  % ٦٦م الى   ١٩٩٤خفض الانیمیا الناتجة عن نقص الحدید بمقدار الثلث عما كانت علیھ في عام في الری

  .نة في المدی% ١٦و
 م٢٠٠٠ونقص عنصر الیود بنھایة عام ) أ(التخلص من نقص فیتامین.  
     ل یة لیص نوات الماض ي  الس مكافحة مرض الإسھال فقد تغیر معدل وفیات الأطفال فیھ خلال الخطة الخمسیة ف

  %.٩٥عام % ٤٠م والى ٩٠بحلول عام % ٦٠الى 
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  -:وتضمنت الخطة الخمسیة الأولى الأھداف التالیة
 م ١٩٩٥الوفیات الناجمة عن الاسھالات بمقدار النصف عما كانت علیھ عام خفض نسبة.  
 ٨٠الى % ٣٠رفع معدل استخدام محلول الإرواء  من. %  

ذه          ذ ھ ریة لتنفی ة والبش وارد المادی ف الم كانیة و توظی ط الس رامج والخط ات والب یم السیاس تمرة لتقی ة مس اك متابع وھن
  :حیث یجري احداث تغیرات وتعدیلات من أھمھا السیاسات منھا ما یخص قطاع الطفولة 

     ة یما المتعلق ة لاس داف الكمی دیل الأھ ع تع ة م حة الانجابی ر الص ض عناص تیعاب بع م اس ث ت حة حی ور الص دیل مح تع
  .بمجالات صحة الأم والطفل وتنظیم الأسرة 

ي  تعدیل محور الموارد البشریة في الأھداف والوسائل المطلوب الوصول الیھا باضافة م ال  ( وضوعات رئیسیة ھ  -أطف
  ) .معوقون  والأسرة كمحور فرعي  –مسنون  -كبار –شباب 

  
  :الاستراتیجیات القطاعیة النوعیة في الخطة 

م   )  ٢٢(الاستراتیجیة الوطنیة المحدثة للمجلس الوطني لرعایة الأمومة والطفولة تم إقرارھا بناءً على قرار مجلس الوزراء رق
  :ھا العدید من البرامج والسیاسات والفعالیات والقرارات أھمھا م التي سبقت٩٨لعام 

م    وري رق رار الجمھ دار الق ام ) ٥٣( إص حیة        ٩١لع ة الص ب الرعای ق جوان ي تحقی ت ف ة تمثل داف ھام ة أھ تملاً خمس م مش
  .والاجتماعیة والتعلیمیة للأطفال وتأمین حقوق الطفل والأم 

ة    صاحب ھذه الاستراتیجیة إعداد خطة وطنیة  ة والطفول ة الأموم لبقاء الطفل وحمایتھ ونمائھ التي أعدھا المجلس الیمني لرعای
.  
ؤون    ى بش ي تعن ة الت ة والأھلی ات الحكومی ف القطاع ین مختل تركة ب ؤولیات المش ام والمس ة المھ تراتیجیة والخط ت الاس تناول

  :م تنقسم الى ثلاث مراحل ٢٠٠٢م  حتى عام ٩٧ الأمومة والطفولة التي یستلزم من الجھات المعنیة تنفیذھا ولمدة  تبدأ من
  

  م ٩٨ – ٩٧: المرحلة الأولى 
د                ل وتحدی ات عم راح مجموع ة واقت ة والطفول ة الأموم ي لرعای س الیمن ال المجل یرة لأعم وائح المس ل والل ادة الھیاك تتركز بإع

  .جھات أساسیة منفذة للخطة وفق برامج عملھا المقترحة في الخطة الخمسیة 
  

  م ٢٠٠٢ – ٩٧ة الثانیة المرحل
ة         ة والأموم ة الطفول ي لرعای س الیمن اة المجل ك ومواف وتعتبر مرحلة تنفیذ للاستراتیجیة من خلال وضع برنامج زمني لتنفیذ ذل

  .بتقاریر الانجاز مدعومة بالإحصائیات 
  
  :م٩٨الاستراتیجیة الوطنیة لعمالة الأطفال لعام -٤

 ة   قامت بإعداد ھذه الاستراتیجیة وزارة ة ذات العلاق العمل والتدریب المھني بالتنسیق مع المؤسسات الحكومی
ى         ل ال ال تص ن الاطف بة م اك نس ي أن ھن ة     %  ٥٠، ویتركز مضمونھا ف ات التعلیمی ین بالمؤسس ن الملتحق م

رة           ددة وخط اً متع ال مھن ؤلاء الأطف ارس ھ ث یم نظم حی ر الم تنخرط في سوق العمل الرسمي وفي القطاع غی
  :م ومن ھنا جاءت ھذه الاستراتیجیة لتعني في مضمونھا ٩٥لعام ) ٥(انون العمل رقم تتعارض مع ق

التصدي لھذه الظاھرة والتخفیف من آثارھا بتوفیر برامج تأھیل وتدریب مھني بما یتواءم  وأعمارھم.  
      اع ي تس ي الت ي والتقن دریب المھن ل والت ل   تعدیل المناھج الدراسیة القائمة وتضمینھا برامج التأھی ى تأھی د عل

ي   د تبن رھم بع ال وأس ا الأطف رض لھ ي یتع ر الت اھر الفق ة مظ غیرات لمواجھ ات الص ان  والفتی دریب الفتی وت
  الحكومة سیاسات إعادة الھیكلة الاقتصادیة في برامج التنمیة 

       ذه ة ھ داف لمجابھ ة الأھ دى محكم ة الم وتطبیق ھذه الاستراتیجیة یحتاج الى وضع خطط عمل قصیرة وطویل
  .ظاھرة ال

            یم ق بتعل روعات تتعل ذ مش تراتیجیة  تنفی ذه الاس ع ھ زامن م اة ویت یم الفت تراتیجیة لتعل كما أعدت الحكومة اس
ارب     ا یق دریب م ات    )  ٢٠٠٠(الفتاة في الریف التي ترتفع نسبة التسرب بینھن من خلال ت ن المعلم ة م معلم

روعاتھا ال     ا ومش تراتیجیة وخططھ دى      الریفیات حیث ستؤدي ھذه الاس وب ل رب والرس بة التس یص نس ى تقل
  .الأطفال وخاصة الاناث في مراحل التعلیم الأساسیة 

     ي اء وروع زي للاحص از المرك كما تم العمل في مشروع  احصاءات المرأة والرجل في الیمن الذي ینفذه الجھ
دمات    ف الخ ي مختل مي    فیھ ابراز الفجوات النوعیة المتصلة بالفروق بین الأطفال من الجنسین ف ین راس لتمك

روعات             ي مش ا ف ة لمواجھتھ ة والقطاعی تراتیجیات العام ع الاس ن وض رار م ذي الق ة ومتخ السیاسات التنموی
  :تراعي منظور النوع الاجتماعي 

  
  :في  محافظتي تعز ولحج )  C.B.R: ( مشروعات التأھیل المجتمعي -٥
دریب  : محافظة تعز  ا     ١٥٧تم تأھیل وت لات المع ال والطف ن الاطف اك  م ة و     ) ٢٢( قین وھن ام إحال ى نظ ة ال ة بحاج ة   ٣٥حال حال

دة          ي ھج رى ھ اطق اخ ى من امج ال ر البرن ع ان ینتش ادة   –بحاجة الى نظام متابعة ویتوق اجر   –الرم دریب   ) ح م ت املاً   ٢١وت ع
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اطق    ذه المن امي       . للبدء بعملیة التأھیل والتدریب للمعاقین في ھ ي ع ا ف ل  فیھ دأ العم ذي ب وات    م و٩٦ – ٩٥وال ت الخط ا زال م
ر              ا حص م فیھ ات ت لاث محافظ ي ث یما ف ة لاس ات المحلی ة والمجتمع ام الحكوم ى اھتم ن  )  ١٠٠٩( التوسعیة في المشروع تلق م

  .في محافظة أبین )  ١٧٠٠( في محافظة عدن و )  ١٠٠٠١( المعاقین والمعاقات من محافظة إب و       
دریب   : محافظة لحج   ل وت ن الأ )  ٦٣( تم تأھی اك    م اقین وھن لات المع ال والطف ة و     )  ٨٦( طف م ومتابع ى نظ اج ال ة تحت  ٢٠حال

  حالة الى نظام إحالة 
  

  :دور المنظمات الأھلیة والمجتمعات المحلیة في حمایة الطفلة 
ل وال    وق الطف ة لحق ة  تولت العدید من ھذه الھیئات في المحافظات صیاغة الخطط والبرامج الرامیة و توفیر الرعایة والحمای طفل

ي         ة ف ة العامل ة الطوعی ة والاجتماعی ات الخیری ات والھیئ ودعمت الحكومة ھذه الجھود وساعدت على تأسیس العدید من الجمعی
حقل الطفولة كما خصصت تلك المنظمات والجمعیات جل اھتمامھا لتوعیة الأسر بمخاطر ظاھرة تسرب الطفلة الانثى من التعلیم 

راء       و الزواج المبكر و أمیة الفتیات وارع والفق ال الش ولین وأطف ة كالمتس وأسھم عدد منھا بتأمین خدمات لبعض الفئات الخاص
ع        یق م ة بالتنس ة وتربوی حیة واجتماعی افع ص تعھم بمن مان تم م لض ة لھ ة والرعای وفیر الحمای دف ت داث بھ اقین والأح والمع

  .المؤسسات الحكومیة والمنظمات المانحة والداعمة لأنشطة وبرامج الطفولة 
  :العقبات التي تواجھ مستوى تنفیذ البرامج الخاصة بحقوق الطفلة 

    رامج ع الب ة لوض ة للطفل دمات الموجھ ط والخ ودة للخط ة المرص ر الحكومی ة وغی ات الحكومی آلة الموازن ض
  .والمشروعات المعنیة بھا 

 ع   عدم قدرة المؤسسات الحكومیة على استیعاب كافة التعھدات والقضایا التي التزمت بھا ي جمی تجاه الطفلة ف
  .المیادین التي تمس حقوقھا كانسان ولاعتبارات قیمیة وثقافیة حضاریة 

           ة أو دث الجانح ة الح عبة كالطفل اً ص یش ظروف ي تع ة الت ھ الطفل ي تواج عدم القدرة على معالجة المشكلات الت
ف الأ         ن العن اني م ي تع ك الت ارع وتل ة الش ولة وطفل ة والمتس وح والمعاق ة للجن دي  المعرض ري والجس س

  .والنفسي 
     دمات دیم الخ ى تق ز عل ة والتركی ة للطفل ة الموجھ ة والتوعوی ة والتثقیفی ادیة والتوجیھی دمات الارش ة الخ قل

للذكور من قبل المؤسسات التي تقدم 
            ا ي حجمھ ب  ف ي لا تتناس ة الت ات الخاص ة الفئ ة برعای روعات المعنی رامج والمش یما الب خدماتھا للأطفال لاس

  .الاستیعابیة مع تزاید الطلب علیھا  وطاقتھا
    دمات دیث الخ ویر وتح ال لتط وق الأطف ة بحق ات المعنی ف المؤسس ین مختل نظم ب ال والم یق الفع اب التنس غی

  .التأھیلیة والتدریبیة وتغطیة النقص في الخدمات الاجتماعیة التربویة لاحداث التوازن المطلوب 
ا         قلة الدراسات والمسوحات المحلیة والمیدان ي تولیھ مة الت ام الحاس الات الاھتم ض مج ى بع ز عل یة التي ترتك

داد        د إع ا عن تعانة بھ ن الاس ة م المنظمات والھیئات الدولیة عنایة خاصة لتمكین المؤسسات الرسمیة والأھلی
  .البرامج والمشروعات 

  
  )  :م ٢٠٠٠( عرض تصور للنھوض بالطفلة في الیمن في مطلع عام  

  : سیاسات تعلیم الطفلة 
  

  :من خلال استیعاب الأطفال في التعلیم الأساسي والاھتمام بالمرتكزات التالیة 
  : توفیر المباني المدرسیة -أ

  .عن طریق اختیار موقع المدرسة بحیث یتناسب مع احتیاجات الأطفال كون المبنى یشكل أحد الأسباب المعیقة للتعلیم 
  :توفیر المدارس ذات الفصل الواحد _ب

ن      لتمكین ال ي س ذات ف ى التلمی ر عل فتیات من مواصلة تعلیمھن ومنعھن من التسرب ولاتاحة الفرص لھن للتعلیم بحیث لا تقتص
  المدرسة وانما لتتیح فرصة أخرى لتعلیم  الفتیات اللاتي فاتھن قطار التعلیم 

  :إزالة الصعوبات المتعلقة بتعلیم  الطفلة . ج
ى           وتتمثل بالعامل الاقتصادي الذي یتضح من  رة ال ة الأس اني حاج ل الث یم والعام ى التعل اق عل ى الانف رة عل خلال عدم قدرة الأس

ة      ، الدخل الذي یدره عمل البنت  ة الملائم وفیر البیئ یم بت ة والتعل وھذا یستدعي تعاون الأجھزة المختصة الى جانب وزارة التربی
ي ودف      الزي المدرس ة ك وافز المختلف د       لتعلیم الأطفال من خلال توفیر الح یة وتزوی ة المدرس یة والتغذی وم المدرس الیف الرس ع تك

  .الفتیات في مراحل متقدمة ببرامج تدریبیة تساعدھن على تحسین أوضاعھن في المستقبل 
  :دمج الأطفال المعاقین في المدارس العامة .  د

دم      ن خ تفادة م ة للاس ات الخاص ن ذوي الاحتیاج ین م ن الجنس اقین م ال المع رص للأطف وفیر الف ات  بت ي المؤسس یم ف ات التعل
راد      تیعاب اف ات لاس ع سیاس التربویة والتعلیمیة والعادیة لتأكید مفھوم وسیاسات الدمج والتأھیل المجتمعي للمعوقین وذلك بوض

  .ھذه الفئة في المدارس العامة 
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  :سیاسات استمرار الاناث في التعلیم .  ھـ

اھج التعلیم       مون المن وى ومض ام بمحت ق الاھتم ن طری ات       ع ة  وباحتیاج ة والثقاف ل بالبیئ ات تتص من احتیاج یة لتض ة والمدرس ی
ر           ن العم رة م ل المبك ي المراح ات ف رب الفتی ن تس د م ع    . التنمیة التي تمثل العوامل الھامة التي یمكن أن تح ك وض تلزم ذل ویس

  .مختلفة حضریة وریفیة سیاسات لإعداد كتب ومناھج مدرسیة متنوعة لتلبیة الاحتیاجات غیر الملباة في البیئات ال
  
  :الاھتمام ببرامج تدریب المعلمة أثناء الخدمة . و

ي    یما ف یم لاس ن التعل اث م ال الان رب الأطف ة  تس ن عملی د م ي  تح یة الت باب الرئیس د الأس دریب أح ن  الت وع م ذا الن ر ھ ویعتب
اركات المت         ة المش ة ولمعالج د اجتماعی ادات وتقالی ا ع ي تحكمھ ة الت ك       المناطق الریفی ات وذل دریب المعلم ل وت ة تأھی لة بعملی ص

  .بوضع سیاسات لتأھیل المعلم  لاسیما معلمة الریف مبنیة على الاحتیاجات الحقیقیة لتطویر أداء المعلمة والارتقاء  بمستواھا
  
  :توفیر برامج للتعلیم عن بعد . ز

یم للطفل           رص التعل ة ف ي اتاح ة ف ة الیمنی ذلھا الحكوم ي تب ود الت رة        رغم كل الجھ ات فقی ة وبیئ اطق نائی اك من تظل ھن ى س ة الانث
ا   ات             ، محرومة یصعب وصول  الخدمة التعلیمیة الیھ ین ومعلم دریب المعلم رامج لت وفیر ب ود لت ن جھ ة م ھ الدول ا تبذل م م ورغ

دریب            ز الت ى مراك ال ال ي الانتق قة ف د مش اث تج ة الان نھم خاص ي انش     . الریف فان نسبة م كلة ینبغ ذه المش دي لھ ام  للتص اء نظ
ال وأدوات               م الاتص یم ونظ داد التعل وفیر وإع د وت ن بع یم ع ي التعل ص ف د متخص اء معھ ف بإنش للتعلیم لإعداد معلم ومعلمة الری

  .التقویم وتوفیر شبكة التعلم 
  
  :صیاغة السیاسات النوعیة للنھوض بوضع  الطفلة . ٢

  :وذلك من خلال 
 وضع سیاسات خاصة بمرحلة ما قبل المدرسة:  
ات خاصة بمرحلة التعلیم الابتدائي سیاس.  
 سیاسات خاصة بمحو أمیة الطفلة.  
 سیاسات خاصة بعمل الطفلة.  
 سیاسات خاصة بالتنشئة الاجتماعیة للحد من التحیز ضد الطفلة.  
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