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المقــدمةالمقــدمة
  

وض أخذت اللجنة الوطنية للمرأة منذ إنشائها على عاتقها  أهدافاً ومهاماً تنصب في مجملها بالنه              
بقضايا المرأة المختلفة من خلال اشتراكها برسم السياسات العامة والقطاعية وإدمـاج قـضايا              

  .واحتياجات المرأة فيها ومتابعة تنفيذها عبر عضواا في كافة المؤسسات الحكومية
وكان أبرز ماحققته اللجنة الوطنية للمرأة باعتبارها الآلية المؤسسية المعنية بقضايا المـرأة  هـي                
المشاركة في إعداد الخطة الخمسية  الثالثة وحرصها على إدماج قـضايا واحتياجـات النـوع                
الاجتماعي في كافة محاور الخطة خاصة تلك التي تتقاطع مع اختصاصات جهات حكومية معنيـة         
إضافة إلى تصميمها بقوة على إفراد مكون خاص بالقضايا التي لاتتقاطع مع أي مؤسسة حكومية               

 .  
ن اللجنة على ترجمة هذه الاحتياجات إلى واقع  فقد حاولت وتحاول جاهـدة علـى                وحرصاً م 

ضرورة توفير موارد مالية لدعمها من موازنة الحكومة انطلاقا من اهتمام الدولة بقضايا النـوع               
الاجتماعي المختلفة و تنفيذاً للمبادئ الدستورية والقانونية والتزاما بالاتفاقيات الدوليـة الـتي             

 .عليها صادقت 
وعليه فإن اللجنة ارتأت أن تتبع أساليب التحسيس لصناع القرار في مجلس النـواب  و وزارة                 
المالية وكذا توعية المسئولين الماليين في كافة الجهات الحكومية ذات العلاقة إضافة إلى المخططـين            

تياجات المرأة إلى التنمويين ومديرات إدارة المرأة ورئيسات الفروع  ذا الموضوع حتى تتجسد اح
 . واقع من خلال تخصيص الموارد المالية اللازمة لتنفيذها 

و الجهود المكرسة للنهوض  بأوضاع المرأة  تفرضها الفجوات الهائلة التي لاتزال قائمة بينها  وبين        
الرجل في مستوى  تلبية الاحتياجات الضرورية  ومستوى الانتفاع  بمردود وأثار الموارد المنفقـة          

  كما أن  التسريع بردم الفجوات النوعية في مختلف االات لايتم بدوافع أخلاقية أو                ةفي الميزاني 
إنسانية صرفة فمقتضيات التنمية المعاصرة جعلت من ذلك حاجة موضوعية ، المـستفيد منـها               

 إحدى اتمع بأسره وليس النساء بمفردهن  والموازنة المستجيبة لاحتياجات النوع الاجتماعي هي 
الوسائل العملية واربة  لجعل مسألة ردم الفجوة النوعية  بين الجنسين في االات المختلفة  امرا             

) تجربة اللجنة الوطنية للمرأة  ( أسرع  ، وقبل أن نخوض في تفاصيل  التجربة            بآجالممكن البلوغ   
ققت  في هـذا اـال        والانجازات التي تح  )    الحساسة للنوع الاجتماعي      تفي الدعوة للموازنا  

  سنعرض باختصار المفردات  الخاصة ذا الموضوع
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ü  مفهوم الموازنة المستجيبة لاحتياجات النوع: 
 
الموازنة المستجيبة للنوع الاجتماعي ، ليست موازنة مستقلة تختص بالـشئون المتعلقـة بـالمرأة               

لويات  وأسس تراعي احتياجـات      واحتياجاا بل تم  أساسا بإعادة توزيع الإنفاق بناء على أو          
  النوع 

 
ü أھدافھا:

 
تحويل السياسة والخطة إلى مخصصات مالية معتمدة ضمن الموازنة السنوية يمكن قياس  •

  مردودها ومدى تحيزها 
 ومدى  نسب لأية وفقا الموازنة ضمن الكشف والتحديد للأنشطة المخصصة للمرأة والرجل •

  الرجال والنساء إسهامها في تضييق الفجوة النوعية بين 
 التحقق من مدى كفاية المخصصات لتحقيق الأهداف المعلنة  •
 التحقق من مستوى مصداقية السياسات ومدى استجابتها لاحتياجات المواطنين  •
 رفع كفاءة الإنفاق وقياس فاعليته  •
 تحقيق قدر أعلى من  الشفافية والرقابة والمساءلة  •

 
o النوع لاحتیاجات مستجیبة موازنات لإیجاد ةالدعو في للمرأة الوطنیة اللجنة جھود 

 :منطلقات الدعوة 
o  الدستور اليمني الذي أكد على مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين المواطنين.  
o   م 2010-م 2006إدماج قضايا النوع الاجتماعي  في الخطة العامة لدولة.  
o  التزام اليمن بتحقيق أهداف التنمية الألفية. 
o اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ومنهاج عمل بيجين  التزام اليمن ب. 
o  اتجاهات إستراتيجية تنمية المرأة  بضرورة تخصيص موارد مالية للبرامج  والمشاريع

 .الموجهة للنساء والمستهدفة تضييق فجوة النوع الاجتماعي بين الرجال والنساء 
o تماعي في إطار البرامج والمشاريع ضعف استيعاب قضايا واحتياجات النوع الاج. 
o  الات التنمويةاتساع الفجوة بين الرجال والنساء في مختلف ا. 
o  استخدام هذه المنهجية في كثير من الدول العربية والأجنبية  وكان لها أثارا ايجابية على

 .التنمية 
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o  الخطوات:-  
o      وزارة الماليـة  (ي والمحلي تحسيس صناع القرار ومتخذي القرارات  على المستوين المركز

بأهمية التخطيط والإعداد لموازنات عامة وقطاعية على المستويين المركزي والمحلي          ....... 
 مستجيبة لاحتياجات النوع الاجتماعي 

o            م مهارات التخطيط والإعداد لموازنات مـستجيبةتحسيس كوادر المعهد المالي وإكسا
من هذا المنظور  بالإضافة إلى فتح قنوات الحوار         لاحتياجات النوع الاجتماعي ومراقبتها     

مع المعهد المالي والتشاور حول إعداد دليل تدريبي لمفاهيم النوع الاجتماعي ووسـائل             
 إدماجه في التنمية  متضمنا مهارات إعداد موازنات مستجيبة للنوع الاجتماعي 

o  إعداد العديد من أوراق العمل أهمها: 
o     د الموازنات وأهمية تمثيل اللجنة الوطنية للمـرأة في هـذه            إعدا آلياتورقة عمل حول

وحـدات الجهـاز   (القطاعية           اللجنة العليا ، اللجنة الفنية ، اللجان ( الآليات 
  ) المحافظات على المستوى المحلي في) الإدارة للدولة 

o             صـعده  افظتيمحدراسة الموازنة  الوظيفية لقطاع التعليم من منظور النوع الاجتماعي في 
 وشبوه 

o  دراسة حول تطبيق قرار مجانية الولادة 
o  دراسة تتبع الإنفاق على توظيف المدرسات   وبناء مدارس الفتيات 
o  م لتحديد رؤية للموازنات الجندرية 2006تكوين فريق وطني في مطلع عام. 
o نة الوزارية رفعت اللجنة الوطنية للمرأة مذكرة إلى رئيس مجلس الوزراء لتمثيلها  في اللج

العليا والجان  الفنية  العامة على مستوى القطاعات على غرار العمل بالنسبة للخطـة                
م  بإشراك اللجنـة     2007لسنة  )  198( وصدر قرار وزير المالية رقم       الوطنية العامة، 

وتمثلت  .م  2008الوطنية للمرأة  في قوام الجان الفنية لمناقشة الموازنة العامة للدولة للعام           
 :يجة هذه المشاركة  بالتالي نت
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ü الموازنات لمناقشة الفنیة اللجنة في المشاركة نتائج 
القطاعیة

  : معرفة مدى استيعاب الموازنات الحكومية القطاعية لقضايا النوع الاجتماعي :الهدف 

المؤسسات   المكلفون  النشاط
  المستھدفة

الایجابیات " 
"  

  التوصیات  "السلبیات " 

 إشـــراك
ــادر  كـ
ــة  اللجنـ
 الوطنيــة

 في للمــرأة
 مناقـــشة
ــات  موازن
ــزة  الأجه

  الحكومية

ممثلون مـن الإدارات    
  :التالية
o )الصحة، ،التنمية

السياسة ،  
  )الاقتصاد 

o الشركاء 
o الإعلام 
o المتابعة والتقييم 
ــشف  (  ــق ك مرف

  )بالأسماء

وزارة  -
الـــصحة 

  والسكان 
وزارة  -

ــيم  التعلـ
 العالي

وزارة  -
 الخارجية

وزارة  -
الـــشئون 

ة الاجتماعي
 والعمل

وزارة  -
 الإعلام

وزارة  -
ــة  الخدمـ

 المدنية
ــسة  - المؤس

ــة  العامـ
ــات  للتأمين

 والمعاشات
الهيئة العامة   -

 للتأمينات
مــصلحة  -

 السجون 
ــة  - اللجنـ

العليــــا 
 للانتخابات 

ــس - ــذه تعك  ه
 صـدق  المشاركة
 التوجهات وجدية

 تبني في السياسية
ــضايا ــوع ق  الن

  .الاجتماعي
 اللجنــة إضـافة  -

 إلى للمرأة لوطنيةا
 الفنية اللجنة قوام
 المالية وزير بقرار
 مذكرة على بناءً

ــيس ــس رئ  مجل
  .الوزراء

ــل - ــض تقب  بع
ــات  الجهـــ
ــدخلات  لتــ

 كادر ومقترحات
 يتعلق فيما اللجنة

 النـوع  بقـضايا 
 الاجتمـــاعي 

 البابين في وتحديداً
ــع ، الأول  الراب

ــل ــاد مث  اعتم
 وظيفية درجات
 النـسائي  للكادر

 بعـض  إضافة أو
 للأنشطة الموارد
  .بالنساء الخاصة

 ممثلي بعض امتعاض -
 لوجــود الجهــات

 مـن  نسائي كادر
ــة ــة اللجن  الوطني

 في ينـاقش  للمرأة
 الـتي  المالية الأمور
 علـى  حكراً تعتبر

ــال ــراً الرج  وس
ــصاً ــة خال  للجه

   .فقط نفسها
ــممع  - ــط ظ  خط

 الجهـات  موازنات
 إلى لاتـسلم  كانت

ــادر ــة ك  اللجن
 لا للمـرأة  الوطنية
ــل ــاء ولا قب  أثن

 حــتى أو المناقـشة 
 الـذي  الأمر بعدها
 الـصعوبة  من يجعل

ــان ــرح بمك  ط
 موضوعية تدخلات
 قضايا بشان ودقيقة
  .الاجتماعي النوع

ــدم - ــزام ع  الالت
 الــزمني بالجــدول
 سلفاً المعد للمناقشة

 ةالماليــ وزارة مـن 
 المتكـرر  والتأجيل

ــام - ــدريب الاهتم  بت
 أهمية على المالي الكادر
 النـوع  قضايا إدماج

 في الاجتمــــاعي 
   .الموازنات

 مـــسودة توزيــع  -
 الحكوميـة  الموازنات

 اللجنـة  لأعضاء سلفاً
ــة ــتى الفني ــتم ح  ي
 وإبداء عليها الاطلاع

 فيها ورد لما الملاحظات
. 

 زمـني  بجدول الالتزام -
 فترة أثناء ومحدد ثابت
 حـتى  الرسمي الدوام
 اللجنة ممثلات تتمكن

 للمــرأة الوطنيــة
 .بالفعالية المشاركة

 وضوابط معايير وضع -
 من والانتقال للمناقشة

 وفقــاً بنــد إلى بنــد
 واعتمــاد للتسلــسل
ــسقوف ــة ال  التأثيري
ــشكل ــساوي ب  مت

   .الجهات بين وعادل
 الـشفافية  بمبدأ الأخذ -

 مناقشة عند والوضوح
ــات ــا الموازن في لأ 
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وزارة المياه   -
  والبيئة

ــافة - ــة إض  تجرب
 إلى جديــــدة

 كـادر  خبرات
 عـززت  اللجنة

 بناء في وساهمت
   . قدراته

ــشة  دون للمناقـ
ــلاغ ــة إب  اللجن

 .بذلك
 لا الموازنات مناقشة -

 أسـس  على تعتمد
 ومحـددة  واضحة
ــا ــسودها وإنم  ي
 وتخـضع  الغموض

 منـها  جاء ما فبول
 للعلاقات رفضها أو

   .الشخصية
ــم أن  -  معظـــ

 كانـت  المناقشات
 الفتـرة  إلى تؤجل

 يصعب مما المسائية
ــى ــادر عل  الك
  .فيها المشاركة

 كادر وجود دمع  -
 من مشارك نسائي

 ممثلـة  عدا الجهات
  يجعـل  فقط اللجنة
 النوع قضايا طرح

 اقــل الاجتمــاعي
   تأثيرا

ــير ــات الأخ  موازن
 مصلحة تخدم حكومية
  .والمواطن الوطن

 المـرأة  إدارات إشراك -
ــاد ــسائي روالك  الن

 المالية الإدارة في العامل
 الحكوميـة  الجهات في
 ومناقــشة إعــداد في

 توجيـه  يضمن الموازنة
 لـصالح  لماليةا الموارد

ــات ــوع احتياج  الن
  .الاجتماعي

 
 تحليل الموازنات من منظور النوع الاجتماعي  •
تقييم بعض المشاريع والبرامج التنموية لمعرفة مدى أثرها الايجابي على النوع  •

 الاجتماعي 
تحسيس صناع القرار والمخططين ومعدي الموازنات باحتياجات النوع الاجتماعي  •

  . لية لتلبيتها لتخصيص الموارد الما
السعي لاعتماد مشروع حكومي  خاص بإدماج النوع الاجتماعي في الموازنات  •

ضمن  الدعم الحكومي، لمشاريع المرأة  وفي إطار البرنامج الاستثماري للخطة 
   .الخمسية  الثالثة  والخاصة بدعم قدرات النوع الاجتماعي 
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 -م2007نوع الاجتماعي    اعتماد مشروع الموازنات المستجيبة لاحتياجات ال •
م في إطار الدعم الحكومي لمشاريع المرأة   وأنجزت أنشطة السنة الأولى   2010

  .للمشروع 
  

ü أھداف المشروع 
:

  
  .التعريف بمفهوم الموازنات المستجيبة لاحتياجات النوع الاجتماعي  •
 .ية إدماج احتياجات النوع الاجتماعي في الموازنات الحكومية  القطاعية والمحل •
 .تضيق فجوة النوع الاجتماعي في كافة االات التنموية  •

  
ü الأول                              ى ال                              سنة ف                              ي  الم                              شروع أن                              شطة 

:

النـواب، وزارة   مجلـس ( مجموعة من اللقاءات التشاورية مع صناع القرار في كلا من  -1
  . )التربية والتعليم، وزارة الخدمة المدنية، وزارة   الصحة

تعز، الحديدة، ( ريبية على المستوى المركزي ومحافظات  تنفيذ عدد من الدورات التد-2
  .استهدفت المخططين والماليين  ورئيسات فروع اللجنة في المحافظات ) شبوه 

إعداد مطوية تعريفية بالموازنات المستجيبة لاحتياجات النوع الاجتماعي تضمنت التعريف  -3
 :ب

  . تعريف مفهوم الموازنة -
 .جيبة للنوع الاجتماعي  مبررات إيجاد موازنات مست-
 . أهداف الموازنة -
  . خصائص الموازنات النوعية -
ü 4-    النوع الاجتماعي تابعة لقطاع الموازنة في وزارة المالية   أهـم  تإنشاء إدارة عامة لموازنا 

  :مهامها 
ü  تحليل الموازنة  العامة والقطاعية  من منظور النوع الاجتماعي. 
ü    في إطار البرنامج الاستثماري في كافة القطاعات  وتحليلـها             رصد المشاريع الموجهة للمرأة  

  .لمعرفة  مدى ملاءمتها وملامستها لاحتياجات  النساء 
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ü               الاشتراك في اللجان الفنية الخاصة بإعداد الموازنات لتوجيه الموارد لصالح احتياجات  النساء
التنسيق مع اللجنة الوطنيـة     وفقا للأولويات والمشاكل والاحتياجات التي ترفع من الميدان ب        

 .للمرأة 
ü                   الاشتراك في وضع  السقوف التأشيرية  لموازنات  الجهات الحكومية  والمحافظات  وتحديـد

 .الموارد اللازمة للمرأة من خلالها 
ü      ا باى مستجدات أو متغيرات   قد تطـرأ علـى               للمرأةالتنسيق مع اللجنة الوطنيةوإفاد  

 . والقطاعات المختلفة فيما يتعلق بموازنات النوع توجهات  وزارة المالية 
ü                   إصدار تعميم من وزارة المالية موجه إلى الجهات المختلفة بإشراك  إدارة المـرأة  في وضـع

 .مشاريع لاحتياجات النوع لادارجها ضمن موازنات الجهات وفقا للأولويات التنموية 
ü          أهيلية للكادر المالي في مجال إدماج النوع      التنسيق مع اللجنة الوطنية للمرأة  في وضع برامج ت

 .الاجتماعي في إطار الموازنات العامة والقطاعية 
ü  المشاركة في مناقشة الحسابات الختامية. 
ü            مراجعة  النصوص القانونية  فيما يتعلق بالقضايا المالية من منظور  النوع الاجتماعي واقتراح

 .التعديلات والاحتياجات أن وجدت 
ü سنوية للادراة  منسوخة للجنة إعداد خطط . 
ü  إشراك اللجنة في مناقشات الموازنات التابعة للجهات . 
ü  زيادة المخصصات المالية لمشاريع اللجنة لمواجهة التحديات وتحديات ومشاكل اللجنة.   
 

 
ü م                                                                                               ستقبلیة توجھ                                                                                               ات 

 ظمة الــ  مراجعة تعديل الدليل التدريبي الخاص بموازنات النوع الاجتماعي التابع لمن -1
GTZ و يمننته  

ü 2-         تنفيذ دراسة تحليلية للموازنة الحكومية  والخروج باليات واضحة لإدماج قضايا النـوع 
  الاجتماعي فيها 

ü 3-       لس الأعلى للمرأة بـشأن اعتمـاد ممـثلات اللجنـة   فيتقديم مشروع قرار  إلى ا 
   المؤسسات الحكومية والمحافظات  للجان إعداد ومناقشة الموازنات

ü 4- تدريب الكادر المالي على آليات إدماج  النوع الاجتماعي  في الموازنات  .  
ü -5النوع الاجتماعي  في وزارة المالية ت بناء قدرات الإدارة  العامة لموازنا   
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ü 6-               عقد لقاءات مع صناع القرار والمختصين في الوزارات  والمحافظات من أجل تعزيز هذا 
  الجانب 

ü 7-اق في تعليم البنات  في عدد من محافظات الجمهورية  دراسة تتبع الإنف.  
  
  
ü المراج                                                                                                                                                                                                                        ع 

:

المكتب الإقليمي للدول العربية ، الموازنـة       ) اليونيفم  (صندوق الأمم المتحدة  الإنمائي      1-  
  م 2007الحساسة للنوع الاجتماعي ، الطبعة الأولى  ،

ü م 2007جتماعي ،عبدالقادر البناء  ، أهمية الموازنات المستجيبة النوع الا/ د 
ü م 2007حورية مشهور ، الموازنات المستجيبة لاحتياجات النوع الاجتماعي ، / أ 
ü هناء هويدي ، نتائج مشاركة اللجنة الوطنية للمرأة  في اللجان الفنية لمناقشة الموازنة العامة / أ

 .م 2007م ،2008للدولة للعام 
ü بة لاحتياجـات النـوع الاجتمـاعي       هناء هويدي ، تقارير  مشروع  الموازنات المستجي        / أ

 .م 2007،
ü ذكرى النقيب ، تقارير مشروع  الموازنات المستجيبة لاحتياجـات النـوع الاجتمـاعي        / أ

 .م 2007،
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