
 

  ما الفقر؟ ومن الفقير؟  ١-٤:إطار
تلبيـة  عـن  الـدخل  قصـور  فقر الغذاء هو 

الحاجات الغذائية الأساسية، وعادة ما تتحـدد  
الحصول علـى  كلفة تهذه الحاجة على أساس 

اليـوم  فـي  السعرات الحرارية اللازمة للفرد 
قصور فهو ) الأعلى(أما الفقر المطلق . الواحد
تلبية الحاجـات الغذائيـة وغيـر    عن الدخل 
 يـة تعليمومسكن وخدمات ملبس  نم، الغذائية

ويقع خط فقر الغـذاء وفـق    .نقلوة يصحو
 ٢,١٠١عند  ١٩٩٨مسح ميزانية الأسرة لعام 

ريال للفرد في الشهر على المستوى الوطني، 
 ٢٢٠٠تمثل قيمة احتياج الفرد لمـا يعـادل   

ريالات للفـرد   ٣,٢١٠سعر حراري، مقابل 
ويتبـاين خطـا   . في الشهر كخط أعلى للفقر

الفقر على مستوى المحافظات وبين الريـف  
   .   والحضر

   

 الجمهورية اليمنية
  رئاسة الجمهورية

  المركز الوطني للمعلومات

 بسم االله الرحمن الرحيم
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  واقع الفقر في اليمن
  

  مقدمة
يتضѧѧح أنѧѧه فѧѧي حѧѧين حققѧѧت مؤشѧѧرات التنميѧѧة البشѧѧرية    
مكاسب ملحوظة في السبعينيات والثمانينيات من القѧرن  
الماضي نتيجة ارتفѧاع الѧدخل بدرجѧة ملموسѧة وخاصѧة      

 
  واقع الفقر في اليمن



 

  رؤية الفقراء لتطور الأوضاع  ٢-٤:إطار
لـى أن أحـوالهم   إمن الفقراء % ٧٥أشار 

وأن  ،المعيشية تزداد سوءاً عاماً بعـد عـام  
يـة  الدخل الذي يكسبونه من الأصول الإنتاج

  . جداً تلك الأصول متدنيةً وعائداتِ
  " ٢٠٠٠أكتوبر  –الفقراء أصوات "

ѧѧد التسѧѧإن عقѧѧات، فѧѧي الثمانينيѧѧة–عينيات فѧѧة والخارجيѧѧدمات الداخليѧѧن الصѧѧدد مѧѧل عѧѧعاً  –بفعѧѧهد توسѧѧد شѧѧق
تѧѧؤرق الحكومѧѧة والمجتمѧѧع والجهѧѧات   مشѧѧكلة اجتماعيѧѧة واقتصѧѧاديةوأضѧѧحى الفقѧѧر اليѧѧوم . لمظѧѧاهر الفقѧѧر

قتصѧر علѧى نطѧاق الѧدخل والقѧدرة علѧى تѧأمين الحѧد الأدنѧى مѧن الغѧذاء والملѧبس             ولم يعѧد الفقѧر ي  . المانحة
الخѧدمات الاجتماعيѧة الأساسѧية الأخѧرى، وهѧو مѧا       التعلѧيم والصѧحة و  يمتد ليشمل جوانѧب  وإنما  ،والمأوى

  . أدى إلى إبراز الأبعاد المختلفة له
  
  ظاهرة الفقر في اليمن  ١-٤

. ١٩٩٩و ١٩٩٨و ١٩٩٢تم تنفيذ ثلاثة مسوح للفقر في الѧيمن خѧلال عقѧد التسѧعينيات فѧي آѧل مѧن عѧام         
الفقر من خلال مقارنة نتѧائج تلѧك المسѧوح الثلاثѧة نتيجѧة عѧدم قابليѧة         غير أنه لا يمكن تتبع تطور ظاهرة

، وعѧدم  ١٩٩٢تلك النتائج للمقارنة لأسباب منهجية وفنية، منها عѧدم تѧوفر الأوزان المسѧتخدمة فѧي عѧام      
لѧذلك، يمكѧن اعتبѧار مسѧح     . للتأثيرات الموسمية باعتبار تنفيذه خلال شهر واحد فقѧط  ١٩٩٩شمول مسح 
الأسѧѧاس الѧѧذي يمكѧѧن اسѧѧتخدامه فѧѧي تقѧѧدير فقѧѧر الѧѧدخل وإجѧѧراء المقارنѧѧات     ١٩٩٨سѧѧرة لعѧѧام ميزانيѧѧة الأ

آميѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن البيانѧѧات   ١٩٩٩ومѧѧع ذلѧѧك، يѧѧوفر مسѧѧح ظѧѧاهرة الفقѧѧر لعѧѧام  . اسѧѧتناداً إليѧѧه فѧѧي المسѧѧتقبل
 والمؤشرات غير الدخلية وعلى مستوى المديريات، والتي تساعد على تحليѧل وتحديѧد أبعѧاد الفقѧر وبيѧان     

  . الفروق والتباينات النوعية والجغرافية
  

من سكان اليمن يعيشون تحت خط فقر الغذاء، % ١٧.٦أن  ١٩٩٨وقد أظهر مسح ميزانية الأسرة لعام 
فѧѧي حѧѧين ترتفѧѧع نسѧѧبة السѧѧكان الѧѧذين لا يتمكنѧѧون مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى آامѧѧل احتياجѧѧاتهم الغذائيѧѧة وغيѧѧر       

وتعكѧس هѧذه   %. ٤١.٨إلѧى   والتنقѧل والتعلѧيم  مѧأوى والصѧحة   المأآل والملѧبس وال الغذائية، والمتمثلة في 
مليون مѧواطن يعѧانون    ٦.٩النسب خطورة أوضاع ومعيشة حوالي 

من الفقر وأبعاده المختلفة، ناهيك عѧن الأعѧداد الأخѧرى التѧي تعѧيش      
حول خط الفقر وتخشى من الانزلاق تحت الخط، فضلاً عن ارتفاع 

   . ٥.٨ة الفقر البالغة وحد ١٣.٢فجوة الفقر المقدرة بحوالي 
ولا يقتصѧѧر بيѧѧان ظѧѧاهرة الفقѧѧر وتطورهѧѧا مѧѧن خѧѧلال خطѧѧوط الفقѧѧر      
وحدها، وإنما يمكن الاستدلال عليها عبر مؤشѧرات عديѧدة اقتصѧادية    

ففي حين سѧاعد النمѧو الاقتصѧادي وانخفѧاض معѧدل نمѧو       . واجتماعية
السكان في زيادة متوسѧط نصѧيب الفѧرد مѧن النѧاتج القѧومي الإجمѧالي        

ريѧالاً فѧي    ٤٦,١٥٩إلى  ١٩٩٥ريالاً في عام  ٣١,٧٧٥قيقي من الح
، مما يوحي بحدوث تحسن في مستوى المعيشة فѧي ظѧل   %٧.٧، وبمعدل نمو سنوي متوسط ٢٠٠٠عام 

افتراض عدالة توزيع منافع التنمية، إلا أن متوسط نصيب الفرد من الاسѧتهلاك النهѧائي الخѧاص الحقيقѧي     
ريѧالات إلѧى    ٢٧,٧٠٩، وليرتفѧع مѧن   %٠.٧فلѧم يتجѧاوز متوسѧط النمѧو      .لم يتمكن مѧن تحقيѧق نمѧو يѧذآر    

ويعكѧѧس التبѧѧاين بѧѧين نمѧѧو النѧѧاتج القѧѧومي الإجمѧѧالي ومؤشѧѧر      . ريѧѧالاً فقѧѧط خѧѧلال الفتѧѧرة نفسѧѧها    ٢٨,٦٤٤
  . الاستهلاك اختلال توزيع ثمار النمو الاقتصادي خلال تلك الفترة ولصالح الفئات الأعلى دخلاً

  
مѧن وجѧود تفѧاوت فѧي توزيѧع الѧدخل، بسѧبب         ١٩٩٨بيانات مسح ميزانية الأسرة لعѧام  ويؤيد ذلك ما تبينه 

مѧѧن إجمѧѧالي الإنفѧѧاق الاسѧѧتهلاآي، فѧѧي  % ٢٥مѧѧن السѧѧكان الأعلѧѧى دخѧѧلاً علѧѧى أآثѧѧر مѧѧن  % ١٠اسѧѧتحواذ 
آذلك، يستحوذ . من إجمالي الإنفاق% ٧٣من السكان الأعلى دخلاً % ٥٠الوقت الذي يتجاوز ما ينفقه الـ

وبالتالي، فإن القѧدرة الشѧرائية للشѧريحة    . من إجمالي الإنفاق% ٢٠على دخلاً من السكان على الأ% ٦الـ
القدرة الشرائية للشريحة الأقل دخلاً، والѧذي يبѧرز التبѧاين والفجѧوة      -تقريباً-مرة  ٢.٧الأعلى دخلاً تعادل 

سѧوء توزيѧع   /دم لقياس توزيعويعكس معامل جيني والذي يستخ. في القدرة الشرائية بين الأغنياء والفقراء
  . ١٩٩٨في عام  ٣٤.٤الدخل ذلك التفاوت وبقيمة لا تتجاوز 

  
وتظهر مؤشرات الضرائب والتي تعكس السياسات المتبعة اختلالاً في توزيع الأعباء الضريبية بين فئات 

مѧѧن القيمѧѧة  % ٨٧.٨ففѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي يسѧѧتحوذ رجѧѧال الأعمѧѧال فѧѧي القطѧѧاع الصѧѧناعي علѧѧى       . المجتمѧѧع
مѧن  % ٤٣للعمل، فإن ما يدفعه أصحاب الأجور من ضرائب يصل إلى % ١٢.٢لمضافة للقطاع مقابل ا

آما أن الإيرادات المحصلة من الضرائب على أجور ومرتبات مѧوظفي  . ضرائب الأرباح على الشرآات
، فѧي الوقѧت   %٧١الجهاز الحكومي تزيد عن المحصل الضريبي على أرباح قطاع الأعمѧال وبمѧا نسѧبته    

  .لذي تزيد أرباح قطاع الأعمال عدة أضعاف حجم أجور موظفي الجهاز الحكوميا
  



 

  السياسات الاقتصادية            ٣-٤:إطار
تعارضت السياسات الاقتصادية التي اتبعها كل من شطري اليمن 
 قبل الوحدة، كما تعرضت لتغيرات هيكلية نتيجة قيـام الوحـدة  

وقـد نـتج   . وخلال النصف الأول من تسعينيات القرن العشرين
عن ذلك نوع من الازدواجية وعدم وضوح السياسات، خاصـة  
وقد انتقلت دولة الوحدة لتنتهج سياسات الاقتصاد الحر والعمـل  
بآليات السوق، والذي تتخلى بموجبه عن بعض وظائفها لتطلـق  

وقد ترتـب  . قتصاديالعنان لقيادة القطاع الخاص في النشاط الا
على تلك التحـولات مظـاهر تركـت بصـماتها علـى الأداء      
الاقتصادي وأثرت على فاعلية السياسات، وبالذات فيما يتعلـق  
بالنمو الاقتصادي وسوق العمل والقطاعات الاسـتراتيجية مثـل   

  .الزراعة والصناعة التحويلية

  النمو الاقتصادي والفقر  ١-١-٤
ارتبطت مشكلة الفقر في اليمن برباط وثيق مع ضعف الأداء الاقتصادي والصدمات الخارجيѧة والداخليѧة   

ذي انعكѧس بصѧفة عامѧة فѧي     التي تعرض لها الاقتصاد، وخاصة خلال النصف الأول من التسعينيات، وال
مجموعѧѧѧة الصѧѧѧعوبات الاقتصѧѧѧادية مѧѧѧن عجѧѧѧز الموازنѧѧѧة العامѧѧѧة وعجѧѧѧز ميѧѧѧزان المѧѧѧدفوعات والضѧѧѧغوط    
التضѧѧخمية وتѧѧدهور احتياطѧѧات النقѧѧد الأجنبѧѧي وسѧѧعر العملѧѧة الوطنيѧѧة، فضѧѧلاً عѧѧن الاخѧѧتلالات الإداريѧѧة       

ج المحلѧѧي الإجمѧѧالي الحقيقѧѧي والتѧѧي ترافقѧѧت مѧѧع نمѧѧو النѧѧات ٢٠٠٠-١٩٩٥أمѧѧا بالنسѧѧبة للفتѧѧرة . والتنظيميѧѧة
، ممѧا يعنѧي زيѧادة نصѧيب الفѧرد مѧن       %٣.٧و% ٣.٥ونمѧو للسѧكان يتѧراوح بѧين     % ٥.١بمتوسط سنوي 

الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي، فإن الجزء الأآبر من ذلك النمѧو تحقѧق فѧي قطاعѧات اقتصѧادية وأنشѧطة       
القطاعات الاقتصادية آثيفة رأس المال  ذات روابط أمامية وخلفية محدودة ولتنحصر عوائد النمو لصالح

آمѧѧا تعѧѧرض قطѧѧاع الزراعѧѧة خѧѧلال تلѧѧك الفتѧѧرة لتغيѧѧرات لهѧѧا    . الѧѧخ …وأنشѧѧطة الفنѧѧادق والمѧѧال والتѧѧأمين 
مقابѧل زيѧادة إنتѧاج المحاصѧيل     % ٣.٥بصمات على الفقر، حѧين انخفѧض إنتѧاج الحبѧوب بمتوسѧط سѧنوي       

لѧѧى تѧѧدهور أوضѧѧاع مزارعѧѧي الكفѧѧاف وتحسѧѧن ، ممѧѧا يشѧѧير إ%)٥(ومنهѧѧا القѧѧات % ٩.٧النقديѧѧة بمتوسѧѧط 
  .   ربحية الزراعة التجارية

  
وقد جѧاء النمѧو الاقتصѧادي المخيѧّب خѧلال عقѧد التسѧعينيات نتيجѧة عوامѧل عѧدة أهمهѧا غيѧاب اسѧتراتيجية              
واضحة للتنميѧة وتعѧارض السياسѧات المطبقѧة وانخفѧاض الاسѧتثمارات، رغѧم التوقعѧات الطموحѧة للخطѧة           

مѧع  . من مصادر خارجيѧة % ٧٣مليار دولار، منها  ٨.٢يما يتعلق باستثمارات قدرّت بـالخمسية الأولى ف
. العلم أن مناخ الاستثمار في اليمن خلال تلك الفترة لم يكن مواتياً لجѧذب الاسѧتثمارات الأجنبيѧة والمحليѧة    

ويظهر تقييم الخطة أن التمويѧل الخѧارجي لѧم    
مѧѧѧѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧѧѧѧالي % ٣٦يسѧѧѧѧѧѧѧهم سѧѧѧѧѧѧѧوى بѧѧѧѧѧѧѧـ 
ѧѧѧѧتثمارات، بمѧѧѧѧتثمارات الاسѧѧѧѧك الاسѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧا ف

  .من المخطط% ٥٠النفطية، وهي تقل عن 
  

آما أن القطاع الزراعي والذي مѧا زال يمثѧل   
عتبѧار إنتاجѧه   االنشاط الرئيسي في الاقتصاد ب

مѧѧѧن النѧѧѧاتج  % ١٥.٣والѧѧѧذي يقѧѧѧدر بحѧѧѧوالي   
، وتѧѧوفيره ٢٠٠٠المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي عѧѧام  

مѧѧѧѧن القѧѧѧѧوى  % ٥٣حѧѧѧѧوالي ل فѧѧѧѧرص عمѧѧѧѧل 
ثر من ثلاثة أربѧاع السѧكان   العاملة، وإعالة أآ

الذين يقطنون الريف، فضلاً عن توفير جѧزء  
-لا بأس به من الاحتياجات الغذائية، محكوم 

بمجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن  -وبشѧѧѧكل واضѧѧѧѧح ورئيسѧѧѧѧي 
ومѧѧѧع ذلѧѧѧك، . المحѧѧѧددات الطبيعيѧѧѧة والبشѧѧѧرية 

-١٩٩٠حقق القطѧاع الزراعѧي خѧلال الفتѧرة     
لعامѧѧل الزراعѧѧي والتѧѧي تقѧѧل عѧѧن مثيلѧѧه فѧѧي ، مѧѧع اسѧѧتمرار انخفѧѧاض إنتاجيѧѧة ا%٤.٥متوسѧط نمѧѧو   ٢٠٠٠

  . مرة في سنغافورة ٦٢مرة في آوريا، وبـ ١٧السعودية بخمسة عشرة مرة، وبـ
  



 

  المحددات الطبيعية والبشرية للزراعة                            ٤-٤: إطار
مليـون هكتـار وبنسـبة     ١.٦تتجاوز المساحة المزروعة لا : محدودية الأراضي الصالحة للزراعة ♦

مـن إجمـالي   % ٣.٧مليون هكتار أراضي هامشية تمثل  ٢من إجمالي المساحة، بالإضافة إلى % ٢.٩
  . المساحة

تعتبر شحة المياه وندرتها من أهم التحديات التي تسهم فـي ضـعف القطـاع    : شحة الموارد المائية ♦
مـن  % ٤٧وتعتمد الزراعة على مياه الأمطار، إذ يروى حوالي . ليمنالزراعي وفي انتشار الفقر في ا
تـروى  % ٥بينمـا   ،بواسطة السـيول % ١١و ،من مياه الآبار% ٣٨والأراضي الزراعية بالأمطار، 

  .كما تتعرض البلاد لمواسم جفاف وأخرى تعم فيها السيول الجارفة. بالينابيع
مليون حائز، ينحصر أكثـر   ١.٢عية في اليمن على تتوزع المساحة الزرا: تفتت الحيازات الزراعية ♦

وتتوزع هذه الأراضي حسب حجم الحيازة . منها في المرتفعات الوسطى والجنوبية والشمالية% ٦٠من 
% ٥٦هكتار، وأخيـراً   ٥-٢لملكيات تتراوح بين % ٢٤لملكيات تقل عن اثنين هكتار، % ٢٠: كالتالي

هرة تفتت الحيازات وتشتتها إحدى معوقـات نمـو القطـاع    عتبر ظاتكما . هكتار ٢٠-٥لملكيات بيـن 
فقط من إجمالي الحيازات، مقابـل  % ١٦.٣ ةالزراعي، حيث تمثل الحيازات التي تتكون من قطعة واحد

  . لعشر قطع فأكثر% ٨.٢قطع، وأخيراً  ٩-٦تشمل من % ١٧.١قطع، و ٥-٢تتكون من % ٥٨.٤
أخذ النمو المتعاظم للسكان خـلال الربـع   : الطبيعيـة  النمو والتوزيع السكاني والضغط على الموارد ♦

وارتفعت الكثافـة علـى الأرض   . الأخير من القرن العشرين يضغط على البيئة الطبيعية ويهدد أنظمتها
، والذي انعكـس علـى   ٢٠٠٠-١٩٩٠فرداً خلال الفترة  ١١أفراد للهكتار إلى حوالي  ٧الزراعية من 

هكتار للفرد، بحيـث أصـبحت    ١.٠٣مستويات دنيا لا تتعدى اليوم الحيازة الزراعية التي تقزمت إلى 
كذلك، ورغم زيادة استهلاك المياه والـذي  . الزراعة غير قادرة على استيعاب الزيادة السكانية المستمرة

، فـإن  ٢٠٠٠مليون متر مكعب في عام  ٣,٤٠٠إلى  ١٩٩٠مليون متر مكعب في عام  ٢,٩٠٠قفز من 
متراً مكعباً خلال الفترة  ١٣٧متراً مكعباً إلى  ٢٤٠ص مستمر، إذ انخفض من نصيب الفرد منه في تناق

  . نفسها
تتصف تضاريس اليمن بـالوعورة ممـا يـؤدي إلـى     : وعورة التضاريس ومحدودية البنية التحتية ♦

. صعوبة النشاط الاقتصادي في كثير من أجزائه وإلى ارتفاع تكاليف الإنتاج والتسويق في بعضها الآخر
ويرتبط باتساع البلاد وطبيعـة  . مليون هكتار ٣٠غ مساحة الأراضي الصخرية والصحراوية حوالي تبلو

التضاريس وتشتت السكان ضعف ومحدودية البنية التحتية من طرق وخدمات كهرباء وميـاه وصـرف   
دة    صح رق المعب ن  % ١٠فشبكة الطرق لا تخدم سوى جزء يسير من السكان، ولا تتجاوز الط م

ويعود تدني الإنتاجية في القطاع إلѧى العديѧد مѧن العوامѧل أهمهѧا التكنولوجيѧا المسѧتخدمة الموغلѧة فѧي القѧدم           
ات الأسѧѧعار والسياسѧѧة السѧѧعرية وعѧѧدم آفايѧѧة وشѧѧحة الميѧѧاه وتقلبѧѧ ونمѧѧط ملكيѧѧة وتѧѧوزع الأراضѧѧي الزراعيѧѧة

وقѧد شѧكلت هѧذه العوامѧل معوقѧات تحѧد       . نتاج وضعف الخدمات المساندة آالإرشѧاد والبحѧوث  لإمستلزمات ا
وقد انعكس تѧدني الإنتاجيѧة علѧى أجѧر     . له آثاره المباشرة على ظاهرة الفقر من ديناميكية القطاع، وهو أمر

عن مثيله في قطѧاع الصѧناعة التحويليѧة    % ٤١أجره الشهري بحوالي  العامل الزراعي، والذي يقل متوسط
عѧѧن قطѧѧاع  % ٦٦عѧѧن الصѧѧناعة الاسѧѧتخراجية، وبѧѧـ    % ٦٠عѧѧن قطѧѧاع الإنشѧѧاءات، وبѧѧ ـ  % ٥٨وبحѧѧوالي 

وقد دفع هذا التفѧاوت فѧي متوسѧط الأجѧر،     . عن قطاع المطاعم والفنادق% ٦٧الوساطة المالية، وبأآثر من 
المرتفع وطبيعة وخصائص الحيѧازة الزراعيѧة فѧي الѧيمن، دفѧع الكثيѧر للنѧزوح         بالإضافة إلى النمو السكاني

غير أن الكثير مѧنهم لѧم يѧتمكن مѧن تحقيѧق الآمѧال فѧي        . من الريف بحثاً عن عمل وتحسين مستوى معيشتهم
  . المدن وانضموا إلى صفوف الفقر

مѧن  % ٤١يسѧاهم بحѧوالي   أما القطѧاع الصѧناعي، وعلѧى الѧرغم مѧن أنѧه بشѧقيه التحѧويلي والاسѧتخراجي           
. مѧѧن إجمѧѧالي العѧѧاملين فѧѧي الاقتصѧѧاد الѧѧوطني   % ٤.٥النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي إلا أنѧѧه لا يوظѧѧف سѧѧوى    

وتسѧѧتأثر الصѧѧناعات الاسѧѧتخراجية وتحديѧѧداً الѧѧنفط والغѧѧاز بنصѧѧيب الأسѧѧد فѧѧي توليѧѧد النѧѧاتج الصѧѧناعي،           
التحويليѧѧة دون تكريѧѧر الѧѧنفط  وشѧѧهدت الصѧѧناعة. مѧѧن قيمѧѧة النѧѧاتج الصѧѧناعي% ٨٨والمقѧѧدرة مسѧѧاهمتها بѧѧـ

تذبذباً في النمو نتيجة عدم توفر مناخ الاستثمار المواتي، ومع ذلك فإنهѧا حققѧت متوسѧط زيѧادة فѧي القيمѧة       
مѧن  % ٧.٤، ممѧا أدى إلѧى ثبѧات نصѧيبها بѧين      ٢٠٠٠-١٩٩٠خلال الفتѧرة  % ٥.٢المضافة تقدر بحوالي 

وقد ترتب علѧى ذلѧك الأداء عѧدم تمكѧن     . ٢٠٠٠في عام % ٧.٢و ١٩٩٥الناتج المحلي الإجمالي في عام 
القطѧѧاع مѧѧن الѧѧدفع لتحقيѧѧق نمѧѧو اقتصѧѧادي مسѧѧتديم وتѧѧوفير فѧѧرص عمѧѧل للѧѧداخلين الجѧѧدد إلѧѧى سѧѧوق العمѧѧل   



 

والقادمين من الريف وتحسين مستوى الدخول، فضѧلاً عѧن تواضѧع دوره فѧي تѧوفير النقѧد الأجنبѧي نتيجѧة         
 .انخفاض صادراته من إجمالي الصادرات

  
  خصائص وسمات الفقر  ٢-١-٤

يأخذ الفقѧر فѧي الѧيمن طابعѧاً ريفيѧاً خاصѧة وأن المجتمѧع اليمنѧي مѧا زال ريفيѧاً إلѧى حѧد آبيѧر رغѧم النمѧو                
من الѧذين يعѧانون   % ٨٧راء ومن الفق% ٨٣حوالي اليمني يحتضن الريف و. المستمر لظاهرة التحضر

وترتفع نسѧبة الفقѧر إلѧى    . ١٩٩٨في عام من فقر الغذاء في حين يقطن فيه ما يقارب ثلاثة أرباع السكان 
مѧѧن السѧѧكان فѧѧي الحضѧѧر، بالإضѧѧافة إلѧѧى توسѧѧع فجѧѧوة الفقѧѧر    % ٣٠.٨بѧѧين سѧѧكان الريѧѧف مقابѧѧل  % ٤٥

وفѧق  نسѧبة الإنفѧاق علѧى الغѧذاء     آما يظهر ذلك الطابع مѧن أن  . واشتداد حدته في الريف مقارنة بالحضر
وارتفعѧѧت إلѧѧى  ،فѧѧي الحضѧѧرمѧѧن الѧѧدخل  %٥٤حѧѧوالي بلغѧѧت  ١٩٩٨بيانѧѧات مسѧѧح ميزانيѧѧة الأسѧѧرة لعѧѧام 

في الريѧف ممѧا يعكѧس انخفѧاض الѧدخل فѧي الريѧف مѧن ناحيѧة وتѧدني أشѧد لمѧا ينفѧق علѧى                %٦٧حوالي 
  . الاحتياجات غير الغذائية فيه من ناحية أخرى

  
  مؤشرات الفقر في اليمن  ١-٤:جدول

  حضر  ریف  إجمالي  
  ٢,٠٩٣  ٢,١٠٣  ٢,١٠١  )شهر/فرد/ريال(خط فقر الغذاء 

  ١٠.٠  ١٩.٩  ١٧.٦  نسبة الفقر
  ٠.٤  ٢.٥  ٢.٩  )مليون نسمة(عدد السكان الفقراء 

  ٢.١  ٥.٢  ٤.٥  فجوة الفقر
  ٠.٧  ٢.٠  ١.٧  حدة الفقر

        
  ٣,١٩٥  ٣,٢١٥  ٣,٢١٠  خط الفقر الأعلى

  ٣٠.٨  ٤٥.٠  ٤١.٨  نسبة الفقر
  ١.٢  ٥.٨  ٦.٩  )مليون نسمة(عدد السكان الفقراء 

  ٨.٢  ١٤.٧  ١٣.٢  فجوة الفقر
  ٣.٢  ٦.٧  ٥.٨  حدة الفقر

وآمѧѧا يتѧѧوزع الفقѧѧر فѧѧي الѧѧيمن بصѧѧورة غيѧѧر متسѧѧاوية بѧѧين الريѧѧف والحضѧѧر، يتفѧѧاوت تفاوتѧѧاً واضѧѧحاً بѧѧين  
تعѧز التѧي تحتѧوي علѧى     : ويترآز حوالي نصѧف الفقѧراء فѧي أربѧع محافظѧات، هѧي      . محافظات الجمهورية

وتظهر %). ١٠.٢(لحديدة وا%) ١١.٩(، محافظة صنعاء %)١٦.٢(من إجمالي الفقراء، إب % ١٨.٧
، %)٥٣(، فѧأبين  %)٥٥(من سكان المحافظة، تليهѧا إب  % ٥٦أعلى نسب الفقر في محافظة تعز بنسبة 

، وآل من حضرموت والمهرة وشѧبوة  %)٤٩(آما ترتفع نسبة الفقر في محافظة ذمار %). ٥٢(ثم لحج 
، وأمانѧة  %)٢٧(وصعدة ، %)٣٠(من السكان في آل منها، فيما تنخفض في آل من عدن % ٤٣بنسبة 

  . من سكان المحافظة% ١٥، وتصل أدناها في البيضاء بنسبة %)٢٣(العاصمة 
  

  خریطة الفقر في اليمن



 

  



 

  كيف يرى الفقراء تأثير الفقر عليهم            ٥-٤:طارإ
يعاني الفقراء من وطأة الفقر بأشكال مختلفـة، إذ يتفـاوت تـأثيره    

وقـد  . باختلاف ظروفهم المعيشية وطبيعة العوامل التي تحيط بهـم 
اختلفت رؤى مجموعات الفقراء حول أشد آثار الفقر رغم إجماعهم 

لتأثيرات تتركز في المرض وعدم القدرة رجالاً ونساءً على أن أهم ا
على تحمل تكاليف العلاج ونفقات التعليم والذي يؤدي إلى حرمـان  

كما يأتي الجوع وسوء التغذية في المرتبة الثانية . أطفالهم من التعليم
بالإضافة إلى ضعف التكافل بين أفراد المجتمع وقيام مشاكل وتفكك 

تأثير الفقر عليهم، ويـرى   وعبر الفقراء بطرق مختلفة عن. أسري
أغلب الرجال أن أبرزها وحسب أهميتها يتمثل في الأمراض النفسية 
والذي يشير إلى شدة معاناتهم من عدم القدرة على توفير احتياجات 

كما أن من تلك الآثار الوقوع في المديونية نتيجة لجـوئهم  . الأسرة
ة احتياجات أساسية للاستدانة لسد احتياجاتهم من الغذاء والعلاج أو أي

أخرى، بالإضافة إلى الاتجاه نحو الجريمة والانحراف كأحـد أشـد   
فقد اختلفت تأثيرات أما بالنسبة للنساء، . عواقب الفقر على المجتمع
ويركزن النساء على عدم تـوفر النقـود   . الفقر عليهن إلى حد كبير

 لديهن لتغطية احتياجاتهن، ومنها اسـتكمال المعـاملات الحكوميـة   
ويرين أيضـاً  . كالحصول على الوظيفة وتغطية تكاليف المواصلات

أن الفقر يؤدي إلى الزواج المبكر للفتيات رغبة في تقلـيص حجـم   
الأسرة والاستفادة من المهر، وفي الوقت نفسه يؤدي إلى تأخر سن 

كما أشارت النسـاء إلـى أن   . الزواج لصعوبة توفير نفقات الزواج
بشكل حاد، مما يضطرهن لبيع ممتلكاتهن أو الفقر يؤثر على الأسرة 

. "إذا ما حصلت مريض ممكن الرهنـة تـدي فيهـا أرض   " رهنها 
كما ينتج عـن الفقـر   . ويرفع ذلك من مخاطر الوقوع في فقر أشد

تغيير لبعض عادات المجتمع مثل خروج المرأة للعمل وعملها فـي  
  . الأسواق، والذي يعتبر عيباً في بعض المجتمعات

  تدني التعليم بين الفقراء               ٦-٤:إطار
يعي الفقراء جيداً أهمية التعليم وضرورته لتحسين مستواهم المعيشـي  
باعتباره يزودهم بالمؤهلات والمهارات التي تتـيح الحصـول علـى    

وفي حين أكدت مجموعات من الفقراء التـي تـم   . فرص عمل أفضل
رس في منـاطقهم، أو أن  النزول إليها في جيوب الفقر عدم توفر مدا

المدارس الموجودة بعيدة مما يصعب عملية التحاق أبنائها بهـا؛ فـإن   
الأغلبية أوضحت أنه وبالرغم من وجود مدارس تعليم أساسي إلا أنها 
لا تستطيع إلحاق أبنائها لبعد المدارس أو لأنها مختلطة ممـا يعيـق   

كما أنهـم  . طفالالتحاق البنات، أو أنها لا تستطيع استيعاب جميع الأ
يرون تغيب أو عدم توفر المدرس سبباً لحرمان أطفالهم من مواصـلة  

وتعد نفقات التعليم عائقاً أمام التحاق الأطفال، وخاصة الأسـر  . التعليم
إلي معه عشـرة أطفـال يحـوش    " التي لديها عدد أكبر من الأطفال 

تيـاج  ، بالإضافة إلى أسباب أخرى مثـل اح "يأكلهم ما بالك بالدراسة
  . وتؤثر تلك العوامل بشكل أكبر على الفتيات. عمل الأطفال

  الخصائص الدیموغرافية والاجتماعية الاقتصادیة للفقراء  ٣-١-٤
آبيѧرٍ مѧع   العديد من خصائص الفقراء والتي تتشابه إلى حدٍ  ١٩٩٨تظهر نتائج مسح ميزانية الأسرة لعام 

  :وقد أبرز المسح الخصائص الديموغرافية الآتية. الأنماط المشاهدة في آثير من الدول النامية
وجѧѧود علاقѧѧة بѧѧين حجѧѧم الأسѧѧرة والفقѧѧر      •

والѧѧѧذي يتضѧѧѧح مѧѧѧن ارتفѧѧѧاع نسѧѧѧبة الفقѧѧѧر  
وبشكل حاد مع آبر حجѧم الأسѧرة، حيѧث    

فѧي الأسѧر   % ١تنخفض نسبة الفقѧر عѧن   
نة المكونة من شخص إلى شخصين مقار

في الأسر التي تتكون من % ٥٠بحوالي 
وتظهر البيانات ارتفѧاع  . أفراد فأآثر ١٠

 ٨.٢متوسѧѧط حجѧѧم الأسѧѧرة الفقيѧѧرة إلѧѧى     
أفѧѧѧراد آمتوسѧѧѧط عѧѧѧام   ٧.١أفѧѧѧراد مقابѧѧѧل 

للسكان آكѧل، آمѧا يرتفѧع متوسѧط الأسѧر      
أفѧѧѧѧراد فѧѧѧѧي الحضѧѧѧѧر   ٩.٢الفقيѧѧѧѧرة إلѧѧѧѧى  

  .مقارنة بثمانية أفراد في الريف
فѧѧي الأسѧѧر الفقيѧѧرة  يرتفѧѧع معѧѧدل الإعالѧѧة  •

للأسѧѧѧر الأفضѧѧѧل  ١١١مقابѧѧѧل  ١٥٨إلѧѧѧى 
آمѧѧا ترتفѧѧع نسѧѧبة وعمѧѧق الفقѧѧر مѧѧع . حѧالاً 

ارتفѧѧاع نسѧѧبة الأطفѧѧال إلѧѧى البѧѧالغين فѧѧي     
بѧѧѧين % ٣٥الأسѧѧѧرة، وتبلѧѧѧغ نسѧѧѧبة الفقѧѧѧر 

الأسر التѧي يزيѧد فيهѧا عѧدد البѧالغين عѧن       
للأسѧѧѧر % ٥٠الأطفѧѧѧال مقارنѧѧѧة بحѧѧѧوالي 

التѧѧѧѧي تبلѧѧѧѧغ النسѧѧѧѧبة بѧѧѧѧين الأطفѧѧѧѧال إلѧѧѧѧى   
% ٦٦البѧѧالغين بѧѧين اثنѧѧين إلѧѧى ثلاثѧѧة، و    

  .لنسبة أطفال إلى بالغين أآبر من أربعة
ترتفع نسبة الفقر بين الأسر التي يرأسѧها   •

لتصل ) سنة ٦٤-٢٦(فرد في سن العمل 
بѧѧين % ٣٨مقارنѧѧة بحѧѧوالي  % ٤٣إلѧѧى 

الأسѧѧѧѧر التѧѧѧѧي يرأسѧѧѧѧها عائѧѧѧѧل دون سѧѧѧѧن  
لأربѧѧѧѧاب % ٣٩الخامسѧѧѧѧة والعشѧѧѧѧرين، و

  .الأسر الأآبر سناً
داد الفقر بين الأسر التي يعولها أرمѧل  يز •

، يليهѧѧѧا العائѧѧѧل المتѧѧѧزوج   %٤٣وبنسѧѧѧبة 
، وتѧѧѧنخفض إلѧѧѧى حѧѧѧدها الأدنѧѧѧى  %)٤٠(

  .بين الأسر التي يرأسها مطلق
أظهرت النتائج عدم أهمية وتأثير نوع رب الأسرة ذآراً أم أنثى على وقوع الفقѧر، فلѧم تتجѧاوز نسѧبة      •

فقط، وهو ما يعكس تقسيم الأسѧر وفѧق النѧوع    % ٥.٤مرأة الفقراء الذين يعيشون في أسر مرؤوسة با
  .     الاجتماعي للسكان آكل

  
وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالخصѧѧائص الاجتماعيѧѧة للفقѧѧر،   
أظهѧѧѧرت نتѧѧѧائج مسѧѧѧح ميزانيѧѧѧة الأسѧѧѧرة لعѧѧѧام   

ارتباطѧѧѧѧاً قويѧѧѧѧاً بѧѧѧѧين مسѧѧѧѧتوى التعلѧѧѧѧيم  ١٩٩٨
مѧѧѧن الفقѧѧѧراء  % ٨٧ويمثѧѧѧل حѧѧѧوالي  . والفقѧѧѧر

    ѧѧم تكمѧѧة أو لѧѧن الأميѧѧاني مѧѧات تعѧѧيم فئѧѧل التعل
الأولѧѧي حيѧѧث ترتفѧѧع نسѧѧبة الفقѧѧر بѧѧين الأسѧѧر     

، تليهѧѧا الأسѧѧر  %)٤٧.٣(التѧѧي يرأسѧѧها أمѧѧي   
التѧѧѧي يجيѧѧѧد رب الأسѧѧѧرة القѧѧѧراءة والكتابѧѧѧة أو 

، ثم %٣٨.٦أآمل التعليم الأولي فقط وبنسبة 
للأسѧѧر التѧѧي حѧѧاز عائلهѧѧا % ٢٢تѧنخفض إلѧѧى  



 

بة الأسر التي يعولها أفѧراد حصѧلوا علѧى أعلѧى     وعلى المستوى الكلي، تبلغ نس. على تعليم ما بعد الثانوية
آمѧا يقطѧن   . للأسر المرؤوسة بامرأة% ٩٥من الفقر المشاهد، مقارنة بحوالي % ٢.٢مستوى من التعليم 

  .   من الأسر الفقيرة التي يرأسها فرد أمي% ٨٦في الريف أآثر من 
  

تѧدني  فѧي  ه تتجلى صورالتي التفاوت وويزيد من تفاقم الفقر في اليمن وشموله اتساع مساحة اللامساواة و
وانخفاض إنتاجية العمل والتعطѧل الموسѧمي، رغѧم أن معظѧم الفقѧراء يعملѧون سѧواء فѧي         لدخل مستويات ا

أن الوضѧع الѧوظيفي لѧرب الأسѧرة      ١٩٩٨وتظهѧر بيانѧات مسѧح ميزانيѧة الأسѧرة لعѧام       . الريف أو الحضر
         ѧوع الفقѧى وقѧا علѧل منهمѧؤثر آѧه يѧل فيѧذي يعمѧيش     . روالقطاع الѧوطني، يعѧتوى الѧى المسѧن  % ٨٤فعلѧم

أربѧاب أسѧر   % ١٣.٥من أرباب الأسر الفقيرة لا يعملѧون، و % ٢.٥الفقراء في أسر يعمل ربها مقارنة بـ
مѧن الفقѧراء فѧي إطѧار القطѧاع الخѧاص،       % ٨٤ويشѧتغل   ١.).الѧخ .. ربة بيت، طالب، معاق،(غير منتجين 

وتمثѧل التحѧويلات   %). ١٦.٨(ثѧم الصѧناعة   %) ٣٥.٩(يليѧه الخѧدمات   %) ٤٧.٣(وفي النشاط الزراعي 
المالية من الخارج مصدراً رئيسياً للدخل، إذ تصل نسبة السكان الѧذين يعيشѧون فѧي أسѧر تتلقѧى تحѧويلات       

ويظهѧر أثѧر تلѧك التحѧويلات مѧن خѧلال       . ١٩٩٨من السكان وفق مسѧح ميزانيѧة الأسѧرة لعѧام     % ٨حوالي 
نسبة الأفراد الذين يتلقѧون تحѧويلات ويعيشѧون فѧي أسѧر فقيѧرة        دورها في الحد من الفقر، حيث لا تتجاوز

% ٣٩من الدخل لحوالي مليون فرد من سكان الريف، و% ٤١، بالإضافة إلى أنها تمثل حوالي %٢٦الـ
آما تظهر النتائج أن الفئات الأفضل حѧالاً اقتصѧادياً   . ألف فرد من سكان الحضر ٣٠٠من الدخل لحوالي 

  .  المالية الخارجية بدرجة أآبرتستفيد من التحويلات 
  

 ١.٨٤ويѧѧنخفض فѧѧي الѧѧيمن عѧѧدد أصѧѧحاب الѧѧدخول لكѧѧل أسѧѧرة، حيѧѧث لا يتجѧѧاوز متوسѧѧط عѧѧدد المѧѧوظفين  
فرد، وبالتالي ترتفع نسبة تعѧرض الأسѧرة للمخѧاطر نتيجѧة احتمѧالات       ٧.٠٩للأسرة متوسطة الحجم ذات 

آѧذلك،  . إلى عائل أو صاحب دخل وحيѧد  الإصابة بالمرض أو فقدان العمل وخاصة في الأسر التي ترآن
ألѧف أسѧرة لا    ٢٠٠وفي حين يوجد مليون عائل وحيد لأسرته يواجههم ستة ملايѧين معѧال، هنѧاك حѧوالي     

  .     يوجد فيها عضو يمارس عملاً منتجاً مما يعني أن حوالي مليون فرد يعانون من الفقر المزمن
  

عرضѧة لخطѧر الوقѧوع فѧي الفقѧر فѧي حѧال التعѧرض         آذلك، يقع جѧزء آبيѧر مѧن السѧكان ضѧمن الفئѧات الم      
فقѧѧدان الوظيفѧѧة، الإصѧѧابة بѧѧالمرض، الوصѧѧول إلѧѧى سѧѧن    : لصѧѧدمات طبيعيѧѧة اقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة، مثѧѧل  

وقѧد أظهѧر نمѧوذج للاحتمѧالات     . الشيخوخة، حدوث جفاف أو وقوع سѧيول، ومѧا شѧابه ذلѧك مѧن صѧدمات      
أن وقѧوع أحѧد تلѧك العوامѧل بحيѧث يѧؤدي إلѧى         ١٩٩٨المختلفة بناءً على نتائج مسح ميزانية الأسرة لعѧام  

 ٦.٩مѧن  (مѧن السѧكان   % ٤٨.٨إلѧى  % ٤٢ينتج عنه زيادة نسبة الفقر مѧن  % ١٠انخفاض إنفاق الفرد بـ
ويظهر النموذج آذلك أنه في حال الاحتمال الأعلى وانخفاض إنفاق الفرد ). مليون نسمة ٨.١مليون إلى 

للѧبلاد آكѧل، وبنسѧبة    % ٦٥.٨ر بنسѧبة أآبѧر تصѧل إلѧى حѧوالي      فإن ذلѧك سѧيؤدي إلѧى زيѧادة الفقѧ     % ٣٠بـ
  .     بحيث يقع ثلثي سكانه تحت خط الفقر% ٦٨.٨أعلى في الريف تبلغ 

  
  أسباب الفقر والعوامل المؤثرة في إمكانية وقوعه  ٤-١-٤

التѧѧي  يعتبѧѧر الفقѧѧر نتѧѧاج جملѧѧة مѧѧن العوامѧѧل الطبيعيѧѧة والبشѧѧرية والسياسѧѧات المحليѧѧة والعوامѧѧل الخارجيѧѧة    
وفѧي حѧين تمثѧل العديѧد مѧن مظѧاهر الفقѧر        . الفقر وزيادة حدته تتضافر مجتمعة لتخلق بيئة مواتية لانتشار

أسباباً لوجوده وتوسعه، إلا أنه لا بد من إبراز الأسباب الرئيسية المباشرة التي عززت من الظاهرة ومن 
وبالرغم من . لة الفقر والتخفيف من حدتهثم تناول العوامل المرتبطة بها والتي تشكل مفاتيح لمعالجة مشك

أن خصائص الفقر التي وردت في هذا الفصل قѧد لا تبѧين العلاقѧة السѧببية المباشѧرة بѧالفقر، إلا أن تحليѧل        
والتي تضمنتها دراسة تحديثية للفقر قامت  ١٩٩٨معادلة انحدار خطية لبيانات مسح ميزانية الأسرة لعام 

أن أغلب تلك الخصائص تѧرتبط وبѧدرجات متفاوتѧة بѧالفقر مѧع تباينهѧا بѧين        بها بعثة البنك الدولي أظهرت 
  : وقد استخلصت المعادلة النتائج الآتية. الريف والحضر

  .آبر حجم الأسرة يؤدي إلى زيادة احتمال الوقوع في الفقر •
•              ѧواء فѧر، سѧي الفقѧا فѧال وقوعهѧع احتمѧال والأولاد يرتفѧن الأطفѧر مѧدد أآبѧى عѧوي علѧي الأسر التي تحت

  . الريف أو الحضر

                                                 
  .ف والحضرلا يختلف هذا النمط بين الري ١



 

  أسباب الفقر من وجهة نظر الفقراء             ٧-٤:إطار
أربعة أسـباب  على في المناطق التي تم النزول إليها  ونساءً أجمع الفقراء رجالاً

وعدم امتلاك الموارد  شعيالهي عدم توفر فرص عمل تمكنهم من كسب  ،رئيسية
المجتمعات كما اتضح أنه غالباً ما تعتمد تلك  .والأصول مثل الأراضي الزراعية

عائـدها  انخفـاض  تدني فرص العمل ووالذي يعكس الفقيرة على أنشطة موسمية 
الأسـعار  يأتي ارتفاع و .ينالمادي مما يجعل المجتمعات في حاجة وعوز مستمر

فاف في المرتبة الثانية بالنسبة للرجال والنسـاء علـى   الجو وندرة الموارد المائية
أعطى أغلب الرجال أهمية مماثلة لضعف القدرة الإنتاجية للأصـول  كما . السواء

والموارد المحدودة التي يمتلكها الفقراء كصغر الحيازات الزراعيـة وتعرضـها   
صراعهم عدم امتلاك وسائل الإنتاج الزراعي نتيجة ذلك وك ،للكوارث أو للتقسيم
 ،أما النسـاء .  تفي باحتياجاتهم المعيشيةلامن موارد محدودة  نالدائم مع ما يملكو

بالإضـافة إلـى    ،لفقرل ياًرئيس عاملاًيعد فقد أفادت الأغلبية أن كبر حجم الأسرة 
  .لحصول على فرص عملعن اعنها من عجز  جالأمية وما ينت

  ع الجغرافي على الفقرتأثير الموق                        ٨-٤:إطار
أهمية عامل الموقع الجغرافي فـي تحديـد    ١٩٩٨أظهرت دراسة تحليل نتائج مسح ميزانية الأسرة 

الفقر، كما انتهت دراسة أصوات الفقراء إلى اختلاف ترتيب وأهمية أسباب الفقر باختلاف المحافظة 
 وفـق الفقـر   بسـبا أن اختلاف إلا أ ،ة للفقريعامة ورئيسأسباب بالرغم من وجود ف. بل والمديرية

برزت في المناطق الحدودية وبعض المنـاطق  فقد . الخصوصية الجغرافية للمجتمعات كانت واضحة
وقوعهم فـي  مما أدى إلى أو بموارد شحيحة موارد أزمة الخليج بدون إثر الساحلية عودة المغتربين 

لـوحظ أن الجفـاف    ،والبيضاءوفي المناطق الزراعية مثل صعدة وحجة وشبوة وتعز . براثن الفقر
في المناطق أما . شح الإنتاجوفرص العمل ت ندرحيث  ،العامل المؤثر في فقر هذه المجتمعاتشكل 

عدم تـوفر  م فرص العمل واعدانالبطالة وفقد تمثلت الأسباب الرئيسية في الحضرية وشبه الحضرية 
  . داخل المديرية الواحدةف ترتيب الأسباب اختلا، مع موارد

يѧѧѧنخفض احتمѧѧѧال الوقѧѧѧوع فѧѧѧي   •
الفقѧѧѧر مѧѧѧع ارتفѧѧѧاع سѧѧѧن عائѧѧѧل   
الأسѧѧѧرة والѧѧѧذي يتضѧѧѧح بشѧѧѧكل  
أقѧѧوى فѧѧي الحضѧѧر، فѧѧي حѧѧين     
يرتفع الاحتمال في الأسر التي 

  .يرأسها أرمل أو أرملة
ارتفѧѧѧاع عائѧѧѧد التعلѧѧѧيم، والѧѧѧذي    •

يظهѧѧѧѧر مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال سѧѧѧѧيناريو    
افتراضي أن محو أمية أربѧاب  

وقѧوع  الأسر يؤدي إلى خفѧض  
علѧѧѧѧى % ٥.٨الفقѧѧѧѧر بحѧѧѧѧوالي  

فѧي  % ٦.٤مستوى الѧبلاد، وبѧ ـ 
. فѧѧي الحضѧѧر % ٣.٧الريѧѧف و

آمѧѧѧا أن إتمѧѧѧام التعلѧѧѧيم الثѧѧѧانوي 
% ٢٥يحقѧѧق منѧѧافع تصѧѧل إلѧѧى 

فѧѧѧѧѧѧѧي % ٤٢فѧѧѧѧѧѧѧي الريѧѧѧѧѧѧѧف و 
آمѧا  . الحضر، وقد يبرر التفاوت في هذه منافع بتوفر الفرص بدرجة أآبر في الحضѧر للعمالѧة المѧاهرة   

% ١٢الزوجة يجيد القراءة والكتابة مقارنة بالأمي، والتي تصѧل إلѧى   /الزوجتوجد فوائد تنتج عن آون 
  .في الحضر% ٦من الريف و

وتبѧين معادلѧة الانحѧدار أن خطѧر     . يؤثر الوضع الوظيفي وبدرجة عالية على احتمѧال الوقѧوع فѧي الفقѧر     •
ا لا تظهѧر  آمѧ . الفقر يتقلص بشكل أساسي للأسر التѧي يرأسѧها إمѧا صѧاحب عمѧل أو فѧرد يعمѧل لحسѧابه        

فوائد منتظمة للعمل في القطاع الخاص في الحضر، بينما يرتفع احتمال وقوع الفقر للأسر التي يرأسها 
وتسѧاعد التحѧويلات الجاريѧة وخاصѧة مѧن      . عامل في القطاع الخاص مقارنة بالعاملين في القطѧاع العѧام  

  .المغتربين على تجنب الوقوع في الفقر
افرة لا تعتبر عاملاً هامѧاً فѧي التѧأثير علѧى احتمѧال وقѧوع الفقѧر سѧواء فѧي          تظهر المعادلة أن البطالة الس •

الريف أو في الحضر، فلا يستطيع الأفراد في الريف البقاء بدون عمل رغم أن نسبة آبيرة منهم تعѧاني  
ويعد نقص التشغيل العامل الأهم، والذي يتضح مѧن بيانѧات مسѧح سѧوق العمѧل لعѧام       . من نقص التشغيل

مѧѧن القѧѧوى العاملѧѧة % ٢٥.١مقارنѧѧة بحѧѧوالي % ١١.٥تبѧѧين ارتفѧѧاع البطالѧѧة السѧѧافرة إلѧѧى   التѧѧي ١٩٩٩
% ٢٧.٥وتبرز ظاهرة التشغيل الناقص بصورة ملحوظة في الريف وبنسѧبة  . تعاني من نقص التشغيل

آمѧا تظهѧر   . ممѧن يعѧاني نقѧص التشѧغيل    % ٧٨في الحضر، وبين الذآور الذين يمثلѧون  % ١٩.٧مقابل 
التشѧѧغيل النѧѧاقص فѧѧي قطѧѧاع الزراعѧѧة يتحѧѧول عبѧѧر الهجѧѧرة مѧѧن الريѧѧف وخѧѧلال عѧѧدد مѧѧن   التحلѧѧيلات أن 

  . السنين إلى بطالة ظاهرة في المناطق الحضرية
وتظهر فѧروق آبيѧرة فѧي نصѧيب الفѧرد مѧن       . يعد الموقع الجغرافي عاملاً مؤثراً في احتمال وقوع الفقر •

فعلى سبيل المثѧال، ووفѧق بيانѧات عѧام     . سرةالإنفاق بين المحافظات رغم تحييد العديد من خصائص الأ
أآثر من مثيلهѧا فѧي حضѧر محافظѧة     % ١٦.٢تبين أن الأسرة في أمانة العاصمة يتوقع أن تنفق  ١٩٩٨

وتبرز هذه العلاقة أهمية تنѧاول خصѧائص المنѧاطق وعѧدم الاقتصѧار علѧى خصѧائص الأسѧرة عنѧد          . إب
اعد على تعزيز السياسات لصالح الفقѧراء مثѧل   وضع سياسات استراتيجية التخفيف من الفقر، والذي يس

  .          الاستثمار في البنية التحتية
  
  مظاهر الفقر البشري  ٢-٤

بالرغم من أن خط الفقر الكلي ومؤشѧراته يأخѧذ فѧي الاعتبѧار الاحتياجѧات الأساسѧية للفѧرد وأسѧرته، فѧإن          



 

تلѧѧك مثѧѧل  ،جتماعيѧѧةالامؤشѧѧرات ال يѧѧد مѧѧنعديبѧѧرز المظѧѧاهر التفصѧѧيلية للفقѧѧر مѧѧن خѧѧلال ال  الفقѧѧر البشѧѧري
 معѧدلات الأميѧة  مثѧل   ،غيرهѧا مѧن المقѧاييس    ووالأمهѧات أ ووفيѧات الأطفѧال   المتعلقة بالسكان آالخصѧوبة  

لѧى خѧدمات الرعايѧة الصѧحية الأوليѧة      إقدرة الأفراد فѧي الوصѧول   و والالتحاق بالتعليم الأساسي والثانوي
وتعكس هѧذه  . كان الذين يحصلون على الطاقة الكهربائيةنسبة السصالحة للشرب بالإضافة إلى والمياه ال

في ضع اليمن ت، و٠.٤٦٨بدليل تنمية بشرية يبلغ  التنمية البشرية في اليمنمتدن من مستوى المؤشرات 
وفق دليѧل التنميѧة    ٢٠٠١تم تصنيفها في تقرير التنمية البشرية الدولي بلداً  ١٦٢أصل من  ١٣٣المرتبة 

الѧيمن  آمѧا احتѧل   . ذات التنميѧة البشѧرية المنخفضѧة   ضمن مجموعة البلدان بالتالي ، و١٩٩٩البشرية لعام 
 اًيمثѧل مقياسѧ  والѧذي   ٤٢.٥وبѧدليل يبلѧغ   الفقـѧـر البشѧري   دليل فيمѧا يتعلѧق بѧ    اًبلѧد  ٩٠مѧن بѧين    ٧٠المرتبة 
  .للحرمان البشري اًمرآب

  
  
  
  

  *امية والأقل نمواًمقارنة مؤشرات مختارة لليمن مع آل من مجموعة الدول الن  ٢-٤:جدول
  مجموعة الدول  اليمن  المؤشر

  الأقل نمواً  النامية   إناث  ذآور  إجمالي
  ٥١.٧  ٦٤.٥ ٦٢.٩  ٥٨.٩  ٦١.١  )سنة(توقع الحياة عند الميلاد 

  ١٠٠.٠  ٦١.٠ ٦٥.٠  ٨٥.٠  ٦٧.٨  ١٠٠٠وفيات الأطفال الرضع لكل 
  ١٥٩.٠  ٨٩.٠ ٩٧.٠ ١١٢.٠  ٩٤.١  ١٠٠٠وفيات الأطفال دون الخامسة لكل 

      ٣٥١  -  ٣٥١  ١٠٠,٠٠٠وفيات الأمهات لكل 
  ٥.٤  ٣.١  ٥.٩  -  ٥.٩  الخصوبة

  ٤٨.٤  ٢٧.١ ٧٣.٥  ٣١.٢  ٥٥.٧  )سنة فأآثر ١٥(الأمية 
     ٤٣.٩  ٧٧.٢  ٦٢.٠  %الالتحاق بالتعليم الأساسي 

      ..  ..  ٥٠  )من السكان(% التغطية الصحية 
      ..  ..  ٣٠  )من السكان(% تغطية الكهرباء 

      ..  ..  ٤٠  )من السكان(% ياه الآمنة تغطية الم
  .ولمجموعتي الدول لأقرب سنة ٢٠٠٠مؤشرات اليمن لعام *  

  
 للتبѧѧاين بحسѧѧب النѧѧوع اًمتسѧѧق اًنمطѧѧتعكѧѧس  -هاتѧѧدنيومѧѧع –الѧѧيمن  يلاحѧѧظ أن المؤشѧѧرات الاجتماعيѧѧة فѧѧـيو

التنميѧة والإنصѧاف   وقد ساعدت العديد من الإجراءات نحو مزيد من العدالة فѧي توزيѧع ثمѧار    . عياالاجتم
فقѧد ارتفعѧت فجѧوة توقѧع     . بين الذآور والإناث على تضييق الفجوات بين الجنسين في آثير من المجѧالات 

، وانخفضت الفجوة التعليمية ممثلة بالقيد فѧي التعلѧيم الأساسѧي إلѧى     %١٠٦.٦الحياة لصالح الإناث بنسبة 
ونسѧبة المشѧتغلات   % ٢٢.٧المѧرأة إلѧى   ، بالإضافة إلى ارتفاع مشѧارآة  %٣٥.٣والثانوي إلى % ٥٢.٨

 %.٣١.١من إجمالي المشتغلين مما ساعد على انخفاض فجوة قوة العمل إلى % ٢٥.٧إلى 
  

فѧي عѧام    ٠.٤١٠ويؤدي انحسѧار التفѧاوت بѧين الجنسѧين إلѧى تحسѧن دليѧل تنميѧة النѧوع الاجتمѧاعي البѧالغ            
 ١٤٦مѧن بѧين    ١٣١من فѧي المرتبѧة   ، والѧذي وضѧع الѧي   ٢٠٠١وفق تقرير التنمية البشرية الѧدولي   ١٩٩٩

لѧدليل تمكѧين    ٠.١٢٩مقابѧل   ٠.٤٢٨بѧـ   ٢٠٠٠ويقدر دليل تنمية النوع الاجتماعي لعام . دولة تم تصنيفها
وقد أظهر الѧدليل الأخيѧر تحسѧناً بسѧيطاً فѧي اثنѧين مѧن مؤشѧراته الثلاثѧة، إذ نمѧت نسѧبة            . النوع الاجتماعي

في عام % ١٥.٨إلى  ١٩٩٤في عام % ٨.٤داري للدولة من الوظائف التي تشغلها المرأة في الجهاز الإ
، وأبدى مؤشر المشتغلات بالأعمال المهنية والفنية تحسناً طفيفاً رغѧم اسѧتمراره عنѧد نسѧبة هزيلѧة      ٢٠٠٠

، في حين ثبت نصيب المرأة ١٩٩٤في عام % ١.١مقارنة بحوالي  ٢٠٠٠في عام % ١.٢تقدر بحوالي 
وبنسѧبة تمثيѧل    ٢٠٠٣-١٩٩٧مقعداً عنѧد مقعѧدين للفتѧرة     ٣٠١البالغ عددها  من إجمالي المقاعد البرلمانية

  %. ١ضئيلة جداً لا تكاد تبلغ 
  

وعمومѧѧاً، مѧѧا تѧѧزال أغلبيѧѧة المؤشѧѧرات تعكѧѧس الحاجѧѧة الماسѧѧة للخѧѧروج مѧѧن نطѧѧاق محدوديѧѧة الخѧѧدمات           
   ѧراء علѧر الفقѧع    الاجتماعية الأساسية في الريف والحضر، للإناث والذآور، وللفقراء وغيѧواء، مѧدٍ سѧى ح

لا غنѧى   اًوالѧذي يعѧد متطلبѧ    -علѧى سѧبيل المثѧال   -فالتعليم . إعطاء الأولوية لتقليص الفجوات الثلاث المبينة
يزال محدوداً وذلѧك  لا عنه في التحديث الاقتصادي والاجتماعي وآلية للحراك الاجتماعي ولمقاومة الفقر 



 

أن ، فضѧѧلاً عѧѧن بѧѧين الإنѧѧاث% ٧٣.٥وذآور بѧѧين الѧѧ %٣١.٢بلغѧѧت التѧѧي بسѧѧبب ارتفѧѧاع معѧѧدلات الأميѧѧة  
 ١٤-٦(رغم إلزاميته لا يѧزال غيѧر قѧادر علѧى اسѧتيعاب آѧل الأطفѧال فѧي سѧن الدراسѧة           والتعليم الأساسي 

النسѧبة  تѧنخفض  ، و%٤٣.٩لإنѧاث  لنسѧبة ل تبلѧغ ا  ،فقط% ٦٢سبة الملتحقين بالمدارس ، فلا تتجاوز ن)سنة
من إجمѧالي  % ٢٥ حواليتبلغ نسبة الإناث ف، ليم الثانويأما في التع. على مستوى الريففقط % ٢٨إلى 

   .فقط %١٤لى إفي الريف لتصل أآثر تنخفض الملتحقين و
  

وتشѧير نتѧائج   . أما من حيѧث عدالѧة فѧرص الالتحѧاق بѧالتعليم الأساسѧي، فنجѧد أن هنѧاك تحيѧزاً ضѧد الفقѧراء           
للأسѧر غيѧر   % ٧٠.٢قارنѧة بنحѧو   م% ٦٢.٩أن معدل الالتحاق للأسر الفقيرة بلغ  ١٩٩٩مسح الفقر لعام 

للأسѧѧر غيѧѧر % ٨٠للأسѧѧر الفقيѧѧرة و% ٧٣.٤٥آمѧѧا يظهѧѧر التحيѧѧز أآثѧѧر لصѧѧالح الѧѧذآور وبنسѧѧبة   . الفقيѧѧرة
وإذا مѧا  . لغيѧر الفقيѧرة  % ٥٩.٨في الأسر الفقيѧرة و % ٥١.٧الفقيرة، مقابل نسبة أقل للإناث تقدر بحوالي 

وساط الأسر الفقيѧرة وبѧين الإنѧاث نتيجѧة عѧدم القѧدرة       أضفنا إلى ذلك فارق ارتفاع التسرب من التعليم في أ
على تحمل نفقات الدراسة أو لمساعدة الأسرة على نفقات المعيشة أو غيرهما مѧن الأسѧباب فѧإن الفجѧوة لا     

  ٢.بد أن ترتفع عما هي عليه
 

رز يبѧ لѧى سѧوق العمѧل وهѧو مѧا      إأطفالهѧا  لتوجيѧه  دخل الأسر الفقيرة وانخفاض الحرمان من التعليم ويدفع 
حقѧوق الفقѧراء والأطفѧال، سѧواءً     واضѧحاً ل  اًنتقاصذلك اويعد  .ممارستهم للتسول وأ ظاهرة عمالة الأطفال

مѧن الѧذآور    ١٥٨,٨٣٤وتقدر عمالة الأطفال بѧـ   .حقهم في العيش الكريم أو حقوقهم السياسية أو القانونية
  .على التوالي% ١٧.٢و% ٥.١من الإناث وبنسبة  ١٦٧,٧٧٤و
  

رغѧѧم أن البيانѧѧات المتاحѧѧة تظهѧѧر حѧѧدوث تحسѧѧن فѧѧي المؤشѧѧرات   الوضѧѧع الصѧѧحي بأفضѧѧل حѧѧال ولا يعتبѧѧر
فقѧط منهѧا   % ٢٥، ٢٠٠٠فѧي عѧام   من السѧكان فقѧط   % ٥٠الصحية وارتفاع تغطية الخدمات الصحية إلى 

وقد ساهم النمو المتواضع للمرافق الصحية . هلرعاية الصحية الأولية فيريف نتيجة التواجد الجزئي لفي ال
الكادر الصѧحي مѧع الحمѧلات المتواصѧلة للتوعيѧة والتطعѧيم والتحصѧين وخاصѧة خѧلال السѧنوات الѧثلاث            و

  . الأخيرة في تحقيق تحسن في معظم المؤشرات الصحية والديموغرافية
  

عѧدم عدالѧة توزيعهѧا بѧين المنѧاطق       -أيضѧاً –ويعكس استمرار التدني في حجم ومستوى الخѧدمات الصѧحية   
فمѧن حيѧث التفѧاوت بѧين المحافظѧات، تظهѧر بيانѧات        . غنياء والفقراء علѧى حѧد سѧواء   والمحافظات وبين الأ

نسѧѧمة، بينمѧѧا لا  ٨٢,٤٥٣أن الطبيѧѧب الواحѧѧد فѧѧي محافظѧѧة الجѧѧوف يقابلѧѧه  ١٩٩٩مسѧѧح ظѧѧاهرة الفقѧѧر لعѧѧام 
ومѧѧن حيѧѧث تѧѧوفر . نسѧѧمة ١,٥٠٠نسѧѧمة، وفѧѧي أمانѧѧة العاصѧѧمة  ١,٦٤٣تتجѧѧاوز النسѧѧبة فѧѧي محافظѧѧة عѧѧدن 

للفقѧѧراء وغيѧѧر الفقѧѧراء، تظهѧѧر بيانѧѧات المسѧѧح أن نسѧѧبة الأسѧѧر التѧѧي تتѧѧوفر لهѧѧا خѧѧدمات    الخѧѧدمات الصѧѧحية
. للأسѧѧر الفقيѧѧرة% ١٤.٢للأسѧѧر غيѧѧر الفقيѧѧرة، بينمѧѧا لا تتجѧѧاوز النسѧѧبة   % ٢٢.٥المستشѧѧفيات تصѧѧل إلѧѧى  

للأسѧر  % ٣٤.٨(ويبرز نفس التحيز لصالح غير الفقراء فѧي بقيѧة المؤشѧرات مثѧل خѧدمات المستوصѧفات       
للأسѧѧѧر غيѧѧѧر الفقيѧѧѧرة % ٣٦.٢(، وخѧѧѧدمات الوحѧѧѧدات الصѧѧѧحية )للأسѧѧѧر غيѧѧѧر الفقيѧѧѧرة% ٧٢.٢ة والفقيѧѧѧر

% ١٥.٦للأسѧر غيѧر الفقيѧرة و   % ٢١.٧(، وخدمات مراآѧز الأمومѧة والطفولѧة    )للأسر الفقيرة% ٢٩.٣و
  ).للأسر الفقيرة

                                                 
ألف  ٢٧٠في المتوسط يتسربون من التعليم الأساسي كل عام، مما يعني تسرب نحو % ٨تشير دراسات تتبع الفوج أن  ٢

  .لينضموا إلى عداد الأطفال خارج نظام التعليم والأميين ٠٠/٢٠٠١تلميذ في العام الدراسي 



 

 الصحة والفقر                            ٩-٤:إطار
يؤدي انتشار الأمية وتزايد معدلات الفقر إلى استفحال الأمـراض والأوبئـة وتـدهور    

على اسـتمرار   كما يعمل الفقر وسوء التغذية وانخفاض الوعي الصحي. أوضاع البيئة
، ومعدل وفيات الأطفال دون الخامسـة  )في الألف ٦٧.٨(ارتفاع معدل وفيات الرضع 

وقد أظهر . ، ومعاناة نسبة كبيرة منهم من نقص الوزن وقصر القامة)في الألف ٩٤.١(
من متوسط الإنفاق الشـهري يخصـص   % ١٠.٧أن  ١٩٩٨مسح ميزانية الأسرة لعام 
فقط من هذا المتوسط ينفق على الخدمات والرعايـة  % ٢.٣لشراء التبغ والقات مقابل 

% ٧٥ورغم ذلك، تشير بعض التقارير والدراسات أن المواطن يتحمل قرابة . الصحية
وأمام تزايد الفقر وتراجع . تتحمله الدولة% ٢٥من التكلفة الكلية للرعاية الصحية إزاء 

ن الصحي، فإن تراجع قـدرة  القدرة الشرائية للمواطنين وغياب نظام التأمين أو الضما
المواطنين على تحمل تكلفة الرعاية الصحية يـؤدي إلـى زيـادة حـالات المراضـة      

  . والإصابات بأنواعها المختلفة وإلى اشتداد مضاعفاتها

  
ويѧѧѧѧؤدي تѧѧѧѧدني مسѧѧѧѧتوى   
الخدمة وضعف الثقѧة فѧي   
المرافѧѧѧق الصѧѧѧѧحية علѧѧѧѧى  

يѧة  مستوى القريѧة والمدير 
إلѧѧى تخطѧѧي تلѧѧك المرافѧѧق 
واللجѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧى المرافѧѧѧѧق   
الصѧѧحية الحكوميѧѧة علѧѧى   
مسѧѧѧѧѧѧѧتوى المحافظѧѧѧѧѧѧѧة أو 
المسѧѧتوى المرآѧѧزي، ممѧѧا 
يزيѧѧد مѧѧن الضѧѧغوط علѧѧى  
الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧدمات المرآزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
ويحمѧѧѧѧѧل المنتفѧѧѧѧѧع تكلفѧѧѧѧѧة 

بѧѧل، وفѧѧي حѧѧالات آثيѧѧرة يحتمѧѧل غالبيѧѧة المرضѧѧى مرضѧѧهم    . عاليѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي تكلفѧѧة الانتقѧѧال والانتظѧѧار  
أة التѧѧي لا تسѧѧتطيع الانتقѧѧال إلѧѧى منطقѧѧة أخѧѧرى للحصѧѧول علѧѧى الخѧѧدمات الصѧѧحية دون أن    وخاصѧѧة المѧѧر

  ). محرم(يرافقها رجل من أقاربها 
  

شѧبكات الصѧرف الصѧحي    محدوديѧة  الميѧاه النقيѧة و  ضعف خدمات اليمن من وتعاني نسبة آبيرة من سكان 
وتظهر . نواتج طبيعية للفقرهي و لى انتشار الأمراض والأوبئةإيؤدي مما  في الريففي الحضر وغيابها 

إلى  ١٩٩٥البيانات زيادة عدد المستفيدين من الشبكة العامة للمياه في الحضر من حوالي مليونين في عام 
، وهѧذا مѧا أدى إلѧى زيѧادة الميѧاه المسѧتهلكة       %٦.٧بمعدل نمو متوسط  ٢٠٠٠مليون في عام  ٢.٩حوالي 

أمѧѧا فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة فقѧѧد ارتفѧѧع عѧѧدد      %. ٤.٢و بمتوسѧѧط نمѧѧ  ٣مليѧѧون م ٧٠إلѧѧى  ٣مليѧѧون م ٥٧مѧѧن 
 ٢٠٠٠مليѧون نسѧمة فѧي عѧام      ٧.٧إلѧى   ١٩٩٥مليون نسمة في عام  ٦.٨المنتفعين من إمدادات المياه من 

مليѧون   ٣٠٦إلѧى   ٣مليون م ٢٧٠، وهذا ما أدى إلى زيادة المياه المستهلكة من %٢.٥بمعدل نمو متوسط 
  %.٢.٥بمعدل نمو متوسط  ٣م
  

في % ٦٤إلى  ١٩٩٥في عام % ٥٣ة لذلك ارتفعت تغطية المياه من الشبكة العامة في الحضر من ونتيج
% ٥٥على مستوى الجمهورية من ) أنابيب، آبار، مياه سطحية(، والتغطية من إمدادات المياه ٢٠٠٠عام 
. قائمѧاً  ورغم هѧذا التحسѧن، إلا أن التفѧاوت بѧين الحضѧر والريѧف أو بѧين المحافظѧات لا يѧزال         %. ٥٩إلى 

) شѧبكة أنابيѧب  (أن نسبة الأسر التѧي تتѧوفر لهѧا ميѧاه شѧرب آمنѧة        ١٩٩٩وتظهر بيانات مسح ظاهرة الفقر 
فѧѧي % ١١.٦فѧѧي محافظѧѧة عѧѧدن، بينمѧѧا لا تتجѧѧاوز     % ٨١.٤فѧѧي أمانѧѧة العاصѧѧمة و  % ٩٨.٢تصѧѧل إلѧѧى  

ظهѧر البيانѧات   أما فيمѧا بѧين الأسѧر الفقيѧرة وغيѧر الفقيѧرة، فت      . في محافظة الجوف% ١.٣محافظة صعدة و
فѧѧي الحضѧѧر  % ٨١.٦تباينѧѧاً محѧѧدوداً جѧѧداً، ففѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي تصѧѧل نسѧѧبة التغطيѧѧة للأسѧѧر غيѧѧر الفقيѧѧرة         

  .في الريف% ٢٠.٢للأسر الفقيرة في الحضر و% ٧٩.٢في الريف، نجدها تبلغ % ٢٢.٣و
  

وفي مجال الصرف الصحي، حدث توسع آبير في خطѧوط الشѧبكة العامѧة للصѧرف الصѧحي فѧي الحضѧر        
 ٤٤٨، وليرتفع عدد المستفيدين مѧن  ٢٠٠٠-١٩٩٥خلال الفترة % ١٩مت التوصيلات بمتوسط سنوي ون

ونتيجѧة  %. ٢٠.٣ومعѧدل نمѧو سѧنوي    % ١٥٢مليون نسمة خلال الفترة، بزيادة آليѧة   ١.١ألف نسمة إلى 
 مѧن إجمѧالي  % ٦.٢في المدن الرئيسية، رغم أنها لا تتجѧاوز  % ٦٦إلى % ٥٦لذلك ارتفعت التغطية من 

أما المناطق الريفية، فقد ظلت محرومة من خدمات الصرف الصحي، عدا التحسѧن المحѧدود   . سكان البلاد
فѧѧي زيѧѧادة عѧѧدد المسѧѧاآن التѧѧي تسѧѧتخدم حفѧѧرة مغلقѧѧة آوسѧѧيلة للصѧѧرف الصѧѧحي، وهѧѧذا مѧѧا أدى إلѧѧى زيѧѧادة    

 فѧي % ١٩.١إلѧى   ١٩٩٤فѧي عѧام   % ١٧.١المساآن التي لديها وسيلة مѧن وسѧائل الصѧرف الصѧحي مѧن      
وعلى مستوى المحافظات، يبرز التفاوت الكبير، حيث تبلغ نسبة الأسر التѧي تѧوفر لѧديها فѧي     . ١٩٩٩عام 
في محافظة عدن، في الوقت الذي % ٩٧في أمانة العاصمة و% ٩٨.٥وسيلة صرف صحي  ١٩٩٩عام 

  .في محافظة الجوف% ٩.١في محافظة حجة و% ١٢.٥لم تتجاوز النسبة 
  

ح الحضر والمحافظات والمدن الرئيسѧية فѧي تѧوفير هѧذه الخدمѧة، إلا أن التحيѧز       وآما يتضح التفاوت لصال
ففѧي حѧين تصѧل نسѧبة الأسѧر غيѧر الفقيѧرة التѧي تتѧوفر لѧديها وسѧيلة            . لصالح الأسѧر غيѧر الفقيѧرة أقѧل حѧدة     



 

  أهمية الطاقة الكهربائية في تحقيق النمو الاقتصادي ١٠-٤:إطار
  وتحسين الخدمات 

عتماد على خدمات البنيـة التحتيـة وخاصـة    ضعف الاعدم كفاية ونتيجة 
ترتفع تكلفة الإنتاج في الصناعة التحويلية مقارنة بالدول المجاورة  ،الكهرباء

وأظهـرت نتـائج    .وخلق فرص عملها ويعيق توسعتنافسيتها مما يضعف 
المستمر للتيـار   والانقطاعأن تكلفة الكهرباء  ١٩٩٦المسح الصناعي لعام 

للصـناعات  % ٢٥صناعات الكبيرة والمتوسـطة و من هموم ال% ٥٠يمثل 
عليها قيداً  الاعتمادر خدمات الكهرباء وضعف فكما يمثل عدم تو .الصغيرة

 فـي  عجـز  اليؤدي إلى  كما. لفقراءلعلى تقديم الخدمات الصحية وخاصة 
وبالذات فـي الفتـرة    ،العديد من الوحدات الصحية بالشكل المطلوب تسيير

، فضلاً عـن ضـرورة   ت الولادة والحالات الطارئةالمسائية لمواجهة حالا
  .الكهرباء لتبريد الأدوية القابلة للعطب

فѧي  % ٧٧.٣في الريف، يقابلها في حالة الأسѧر الفقيѧرة   % ٢١في الحضر و% ٨٨.٣صرف صحي إلى 
  .الريففي % ١٤الحضر و

  
وقѧѧد شѧѧهد قطѧѧاع الكهربѧѧاء تحسѧѧناً فѧѧي     
خدماتѧѧѧѧѧه وزادت الطاقѧѧѧѧѧة الكهربائيѧѧѧѧѧѧة   

ميجѧѧاوات فѧѧي عѧѧام   ٦٩٣المرآبѧѧة مѧѧن  
ميجѧѧѧاوات فѧѧѧي عѧѧѧام  ٨٨٦إلѧѧѧى  ١٩٩٥
%. ٥، بمتوسѧѧѧѧط نمѧѧѧѧو سѧѧѧѧنوي  ٢٠٠٠

وأدت تلѧѧѧك الزيѧѧѧادة إلѧѧѧى نمѧѧѧو الطاقѧѧѧة     
الكهربائية المرسѧلة بمعѧدل نمѧو سѧنوي     

وزيѧѧѧادة عѧѧѧدد المشѧѧѧترآين مѧѧѧن  % ٥.٦
 ٨٠٠ألفѧاً إلѧى    ٥٢٤العامة مѧن   الشبكة

ألѧѧف خѧѧلال الفتѧѧرة، وبمتوسѧѧط سѧѧنوي     
، ولترتفѧѧع بѧѧذلك تغطيѧѧة الشѧѧبكة  %٨.١

ومѧѧѧѧѧѧن مختلѧѧѧѧѧѧف % ٣٠العامѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى 
  %.٤٥المصادر إلى نحو 

  
ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن ذلѧѧك التحسѧѧن لѧѧم يѧѧراع تقلѧѧيص التفѧѧاوت وضѧѧرورة عدالѧѧة التوزيѧѧع لخѧѧدمات الكهربѧѧاء بѧѧين   

تفاوتاً واضحاً في توفير هذه الخدمѧة بѧين    ١٩٩٩ح ظاهرة الفقر لعام وتظهر نتائج مس. مناطق الجمهورية
ففѧي الوقѧت الѧذي تبلѧغ نسѧبة      . المحافظات من ناحية، وبѧين الأسѧر الفقيѧرة وغيѧر الفقيѧرة مѧن ناحيѧة أخѧرى        

فѧѧي آѧѧل مѧѧن   % ٢٥فѧѧي محافظѧѧة عѧѧدن، نجѧѧدها لا تتجѧѧاوز     % ٩٦فѧѧي أمانѧѧة العاصѧѧمة و  % ٩٨التغطيѧѧة 
آمѧا يظهѧر التحيѧز    . فѧي محافظѧة حجѧة   % ١٦فѧي محافظѧة الجѧوف و   % ١٤محافظتي صعدة والمحويت و

لصѧالح الأسѧر غيѧر الفقيѧرة فѧي آѧل مѧن الحضѧѧر والريѧف، حيѧث تصѧل نسѧبة تѧوفر الطاقѧة الكهربائيѧة لهѧѧا               
علѧѧى التѧѧوالي  % ٢١و% ٨٢.٣فѧѧي الحضѧѧر والريѧѧف علѧѧى التѧѧوالي، مقارنѧѧة بنحѧѧو      % ٢٧.٥و% ٩٢.٧

  .للأسر الفقيرة
  

الشѧѧريان الحيѧѧوي للنشѧѧاط الاقتصѧѧادي ولتحسѧѧين مسѧѧتوى الحيѧѧاة، فقѧѧد زادت أطѧѧوال  وبمѧѧا أن الطѧѧرق تعتبѧѧر
آѧم   ٢,٣٦٠، ومѧن  ٢٠٠٠آѧم فѧي عѧام     ٦,٥٨٦إلѧى   ١٩٩٥آم طرق إسفلتية في عѧام   ٥,٠٥٢الطرق من 

ألѧف آѧم    ٦٠على التوالي إلى جانѧب  % ١٠.٧و% ٥.٥آم، بمتوسط نمو سنوي  ٣,٩١٥طرق معبدة إلى 
والنشѧѧاط الاقتصѧѧادي  %) ٣.٥(الزيѧѧادة فѧѧي ضѧѧوء آѧѧل مѧѧن النمѧѧو السѧѧكاني        وتعتبѧѧر هѧѧذه . طѧѧرق ترابيѧѧة 

محѧѧدودة، بѧѧل ومتدنيѧѧة للغايѧѧة إذا أخѧѧذنا فѧѧي الاعتبѧѧار حجѧѧم الطلѧѧب %) ٦.٣(والѧѧواردات السѧѧلعية %) ٥.٥(
وتبѧين آثافѧة الطѧرق    . على خدمѧة الطѧرق وتشѧتت السѧكان وتباعѧد منѧاطق الإنتѧاج عѧن منѧاطق الاسѧتهلاك          

من المساحة هѧذا التѧدني، والѧذي يѧنعكس أيضѧاً فѧي انخفѧاض نسѧبة          ٢آم ١٠٠٠م لكل آ ١١والمقدرة بنحو 
ويمثѧل هѧذا الوضѧع    . على مستوى البلاد آكل% ٢٥.٤الأسر التي يتوفر لها طريق معبد والتي لا تتجاوز 

  . عقبة أساسية أمام نمو وتحسن أحوال المعيشة في المناطق والمحافظات وخاصة البعيدة منها والنائية
  

آما لا يقتصر الأمر عند محدودية الطرق بأنواعها المختلفة، وإنما يمتد ليبرز تفاوتاً واضحاً فѧي توزيعهѧا   
أن نسѧبة الأسѧر    ١٩٩٩وتظهر نتائج مسح ظѧاهرة الفقѧر لعѧام    . بين الريف والحضر وفيما بين المحافظات

. فѧي الريѧف  % ٧.٥النسѧبة  في الحضѧر، بينمѧا لا تتجѧاوز    % ٨١.٤التي تقيم بالقرب من طريق معبد تبلغ 
وفѧѧي محافظѧѧة عѧѧدن   %) ٩٥(وتصѧѧل نسѧѧبة الأسѧѧر المرتبطѧѧة بطѧѧرق معبѧѧدة أعلاهѧѧا فѧѧي أمانѧѧة العاصѧѧمة       

فѧѧي % ١.٧فѧѧي محافظѧѧة حجѧѧة و% ٤.٤فѧѧي محافظѧѧة صѧѧنعاء و% ٦.٢، بينمѧѧا لا تتجѧѧاوز النسѧѧبة %)٧٠(
اجѧѧد فيهѧѧا معظѧѧم ويترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك الوضѧѧع افتقѧѧار منѧѧاطق الإنتѧѧاج الزراعѧѧي والتѧѧي يتو . محافظѧѧة الجѧѧوف

  .السكان لهذه الخدمة رغم أهميتها
  
  
  الفقر والبيئة  ٣-٤

إن زيادة السكان وانتشار ظاهرة الفقر يؤديѧان إلѧى الضѧغط علѧى المѧوارد الطبيعيѧة بصѧورة عامѧة وعلѧى          
ويترافق ذلك مع تعرية مائية مصاحبة للفيضانات . التربة والغطاء النباتي ومصادر المياه بصورة خاصة

آمѧا أن توسѧع المراآѧز الحضѧرية     . ال المتزايد للأرض الزراعية المطرية بسبب مردودها المتدنيوالإهم



 

  أثر الفقر على البيئة والموارد الطبيعية   ١١-٤:إطار
ن الفقـراء  نتيجـة أ ن العلاقات بين الفقر والبيئة معقـدة  إ

وفـى   ،على البيئـة وبشكل رئيسي معيشتهم  ييعتمدون ف
 ـأثيتنفسه الوقت  بهـا اسـتغلال   تم رون بالطريقة التي ي

ن كانت إحتى و-الموارد الطبيعية بما أن و. الموارد البيئية
 دارةإن تحسين إف، تكون محدودة وقابلة للتدهور -متجددة

لـى منـافع   إدارة الموارد الطبيعية يـؤدى  إيئة وتنظيم بال
ن أكيد علـى  أالتيجب و. على وجه خاصللفقراء للسكان و
لى التدهور البيئـي فـالترابط   إيؤدي بالضرورة  الفقر لا

ن النمو السكاني لا أكما  .دقيقاً تحليلاًتطلب بينهما معقد وي
ذلـك  دث فبينما يح ،لى التدهور البيئيإ  يؤدي بالضرورة
يتوقف بعد ذلك  تحققن ما يألا إالبداية  يفمع نمو السكان 

 .السياساتى لع

  الصحة البيئية                ١٢-٤:إطار
منقولة بواسطة الميـاه  تزايدت الحالات المرضية الناتجة عن الأوبئة ال

الملوثة أو مياه المستنقعات والمياه الراكـدة، وكـذلك نتيجـة تـراكم     
وقد ارتفع عدد حالات التيفوئيد المبلـغ  . المخلفات الصلبة من المنازل

عنها في عموم اليمن باستثناء محافظات تعز وحجـة وعمـران مـن    
 ، مـع ٢٠٠٠حالة في عام  ٨,٢٨٧إلى  ١٩٩٨حالة في عام  ٧,٨١١

استمرار انتشار البلهارسيا، والتي سجلت حالات مبلغ عنها تصل إلى 
  .    ٢٠٠٠ألف حالة في عام  ١٧حوالي 

والصѧѧناعية علѧѧى حسѧѧاب البيئѧѧѧة الطبيعيѧѧة والتوجѧѧه نحѧѧو الزراعѧѧѧة المرويѧѧة وتكثيѧѧف اسѧѧتخدام الأسѧѧѧمدة          
والمخصѧѧبات العضѧѧوية والمبيѧѧدات الحشѧѧرية يضѧѧاعف مѧѧن مشѧѧاآل تلويѧѧث الميѧѧاه، ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧدهور  

لأنظمѧѧة الأيكولوجيѧѧة المحليѧѧة ونمѧѧو المسѧѧاحات المتصѧѧحرة، فضѧѧلاً عѧѧن التѧѧأثير السѧѧلبي علѧѧى المتغيѧѧرات    ا
 .المناخية وزيادة خطر الأمطار الحمضية

  
أربعة قطاعѧات رئيسѧية بѧرزت فيهѧا مشѧكلات بيئيѧة ذات        ١٩٩٥عام لجراءات البيئية وقد حددت خطة الإ

معالجتهѧѧا علѧѧى المѧѧدى   الأمѧѧر سѧѧتدعي يأولويѧѧة 
الأربعѧѧة وهѧѧذه القطاعѧѧات  . لقصѧѧير والمتوسѧѧط ا

الموائѧѧѧѧѧل ، وارد الأراضѧѧѧѧѧي، مѧѧѧѧѧالميѧѧѧѧѧاه: هѧѧѧѧѧي
ولѧѧم تѧѧربط الخطѧѧة . المخلفѧѧات ةدار، وإالطبيعيѧѧة

بيئية في القطاعات مشكلات الوإجراءاتها بين ال
سѧواء  الفقѧر   ىالبيئي علѧ  رثر التدهوأوالمختلفة 

            .و الحضرأفي الريف 
برز المشكلات البيئية تتمثل أ ،ففي قطاع المياه

اسѧѧتنزاف وتلѧѧوث مصѧѧادر الميѧѧاه لأسѧѧباب   فѧѧي 
مختلفة أهمها الاسѧتخدام الجѧائر للميѧاه الجوفيѧة     
ونقѧѧѧص التغذيѧѧѧة للأحѧѧѧواض المائيѧѧѧة، وتلѧѧѧوث     

مقالѧب القمامѧѧة   تالميѧاه الجوفيѧة بسѧѧبب ترسѧيبا   
و الميѧѧѧاه الملوثѧѧѧة التѧѧѧي تعѧѧѧاد إلѧѧѧى الأحѧѧѧواض    أ

  .الجوفية في بعض عمليات استخراج النفط
  
اء، والѧѧذين الميѧѧاه سѧѧلباً علѧѧى الفقѧѧر ةشѧѧحتѧѧؤثر و

فѧѧي الريѧѧف إلѧѧى التقتيѧѧر فѧѧي   يضѧѧطرون 
اسѧѧѧѧѧѧتخدام الميѧѧѧѧѧѧاه وبالѧѧѧѧѧѧذات العجѧѧѧѧѧѧزة   

، فضلاً عن أنه يѧؤدي  والأطفال والنساء
لأراضѧѧѧѧѧي لالتѧѧѧѧѧدريجي إلѧѧѧѧѧى الضѧѧѧѧѧياع 

اشѧѧتداد عنѧѧد مواشѧѧي نفѧѧوق الالزراعيѧѧة و
ولمѧѧѧѧѧا  آانѧѧѧѧѧت المѧѧѧѧѧرأة هѧѧѧѧѧي . الجفѧѧѧѧѧاف

سѧѧتخدامات لاالأسѧѧاس فѧѧي جلѧѧب الميѧѧاه ل 
تضطر إلى قطع مسѧافات  المنزلية فإنها 

، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى  غѧѧѧرضهѧѧѧذا الطويلѧѧѧة ل
والѧذي قѧد   لماشية اعن رعي يتها ولؤمس

يجبرهѧا للѧѧذهاب إلѧѧى منѧاطق بعيѧѧدة عنѧѧد   
، حالѧѧة المراعѧѧيالجفѧѧاف الѧѧذي يضѧѧعف  

المنѧاطق   آما يؤدي اسѧتنزاف الميѧاه الجوفيѧة خاصѧة فѧي     . يهنلإجهاض لدويؤدي آل ذلك إلى رفع نسبة ا
الساحلية إلى دخول مياه البحر إلى الآبار بحيث تصبح المياه السطحية شѧبه مالحѧة ويضѧطر الفقѧراء إلѧى      

لا تتѧوفر فيهѧا ميѧاه الشѧرب     تجمعѧات  فѧي   أصلاًالفقراء  يعيش، وحيث الحضر يفأما  .استخدامها للشرب
آبيѧرة للحصѧول   إلѧى دفѧع مبѧالغ     لا الخدمات الأساسية الأخѧرى بالشѧكل المطلѧوب، فѧإنهم يلجѧؤون     والنقية 
الحضѧر إلѧى اسѧتخدام ميѧاه     الريѧف و المѧرأة الفقيѧرة فѧي    وتضطر . المياه مما يزيد من أعبائهم الماليةعلى 

وبالتѧѧالي  ،الصѧѧحي للأسѧѧرةثر علѧѧى الوضѧѧع غيѧѧر نقيѧѧة لغسѧѧل الأوانѧѧي والملابѧѧس أو حتѧѧى للطѧѧبخ ممѧѧا يѧѧؤ  
  . الفقرحالات أشد من تناقص إنتاجيتها ويعرضها إلى 

  
تعريѧة الغطѧاء النبѧاتي،    و ،انجѧراف التربѧة  بѧرز فѧي   ن المشكلات البيئيѧة ت إف ،و في مجال موارد الأراضي

وتتعѧرض الأراضѧي الزراعيѧة    . بسبب التوسع العمرانѧي ها وفقدان تدهور الأراضي الزراعية والمراعيو
لميѧѧاه فѧѧي الوديѧѧان وفѧѧي منѧѧاطق مختلفѧѧة مѧѧن الѧѧيمن للتѧѧدهور نتيجѧѧة عوامѧѧل عديѧѧدة أهمهѧѧا الجريѧѧان الشѧѧديد ل 

. والعواصѧѧف الرمليѧѧة والاسѧѧتخدام الجѧѧائر للميѧѧاه الجوفيѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى طѧѧول فتѧѧرات الجفѧѧاف وتعاقبهѧѧا   
 ةتقدر مساحة الأراضي المتدهورسنوياً، في حين % ٥-٣وتتراوح نسبة تصحر الأراضي الزراعية بين 

الأمѧر  ويѧزداد  . بسѧبب الѧتملح  رى أخѧ مليون هكتار  ٣.٨و مليون هكتار ١٢بسبب انجراف التربة بحوالي 
سѧلبية لتѧدهور   وتبѧرز الآثѧار ال   .التصѧحر ظѧاهرة  الذي يزيد مѧن تفѧاقم   سوءاً نتيجة زحف الكثبان الرملية و



 

  التنوع الحيوي في اليمن                     ١٣-٤:إطار
يتوفر في اليمن حوالي ثلاثة آلاف نوع من النباتات في اليابسة تصل نسبة التوطن 

 ٢٥٤نوعاً، منهـا   ٨٥٠، في حين يوجد في جزيرة سقطرى وحدها %١٠فيها إلى 
عائلة مقابل أكثر  ٢٤جنساً من الحيوانات البرية تنتمي إلى  ٢٨كما يوجد . متوطناً

نوعاً مـن   ١١٨كما يوجد في اليمن . متوطناً ١٣نوعاً من الطيور منها  ٣٦٥من 
نوع من اللافقاريات في اليابسة وأكثـر مـن    ٣,٧٠٠الزواحف والبرمائيات مقابل 

انات الساحلية، فإن الهائمات الحيوانيـة  وبالنسبة للحيو. نوع من الحشرات ٣,٤٠٠
نوعاً والاسفنجيات ثمانية أنواع، منها خمسة في جزيرة سقطرى وثلاثة  ١٣٩تشكل 

أمـا  . نـوع  ٢٠٠وتنتمي الشعاب المرجانية إجمالاً إلى حوالي . في البحر الأحمر
 متوطنة مقابـل  ١٤نوعاً في البحر الأحمر منها  ٦٢الطيور البحرية فقد سجل منها 

نوعاً من الأسماك  ٤١٦كما سجل . نوعاً في جزيرة سقطرى ستة منها متوطنة ٧٠
نوعاً في خليج عدن، إضافة إلـى   ٦٢نوعاً في سقطرى و ١٦٩في البحر الأحمر و

  .نوعاً من الأسماك الغضروفية ٤٠

فѧي نشѧاطهم،   الأرض علѧى  الفقراء لاعتماد  آثر من المدينة نظراًأفي الريف والتصحر موارد الأراضي 
 .بشكل خاصوالرعي  يعملن في جمع الحطباللواتي الإناث آما تتأثر 

  
إلѧѧى  ١٩٩٥ألѧѧف هكتѧѧار فѧѧي عѧѧام  ٧٨٧وقѧѧد تراجعѧѧت مسѧѧاحة الأرض المخصصѧѧة لزراعѧѧة الحبѧѧوب مѧѧن 

 ١.٦٨آما أن إنتاجية الهكتار الواحد انخفضت خلال الفترة نفسѧها مѧن   . ٢٠٠٠ألف هكتار في عام  ٦٧١
طѧن إلѧى    ١.٢٩مѧن  طن للѧذرة والѧدخن، و   ٠.٩٥طن إلى  ٠.٩٦طن بالنسبة للقمح، ومن  ١.٦٢طن إلى 
  .  طن للبقوليات ١.١٤طن إلى  ١.٣طن للشعير، وأخيراً من  ١.١٤

  
والتنوع الحيوي، فإن تنوع تضاريس اليمن ساعد على إيجاد تنوع حيوي غني وبالنسبة للموائل الطبيعية 

 في المناطق الجبلية والساحلية وفي جزرها المنتشѧرة علѧى طѧول سѧواحل البحѧر الأحمѧر والبحѧر العربѧي        
منطقѧѧة  -مѧѧن حيѧѧث أهميتѧѧه والتنѧѧوع النبѧѧاتي والحيѧѧواني فيѧѧه    -ويضѧѧاهي أرخبيѧѧل سѧѧقطرى  . وخلѧѧيج عѧѧدن 
وقد تم وضع خطة متكاملة لتحديد مناطق وأحزمة لعدد من المحميات البريѧة والبحريѧة فѧي    . جالاباجوس
آما أعلنت منطقѧة  . الأرخبيل

عتمة محمية طبيعية في عѧام  
، وشѧѧѧرع فѧѧѧي إعѧѧѧداد   ٢٠٠٠

ѧѧѧروعين رائѧѧѧلان مشѧѧѧدين لإع
آѧѧѧل مѧѧѧن جبѧѧѧل بѧѧѧرع وغابѧѧѧة   
حوف محميتين طبيعيتين لما 
تمѧѧѧѧثلان مѧѧѧѧن بقايѧѧѧѧا غابѧѧѧѧات    

آѧذلك، يѧتم   . مطرية اسѧتوائية 
الإعѧѧѧداد لمشѧѧѧروع محميتѧѧѧين  
طبيعيتѧѧين بحѧѧريتين فѧѧي آѧѧل    
مѧѧѧن جزيѧѧѧѧرة سѧѧѧѧخا وبحيѧѧѧѧرة  
فوهة برآان خورشوران في 
منطقѧѧѧة بيѧѧѧر علѧѧѧي بمحافظѧѧѧة  
شѧѧبوة، بالإضѧѧافة إلѧѧى جعѧѧل    

مѧون  جث/منطقة سѧاحل شѧرمة  
  . محمية للسلاحف البحرية

  
، خاصѧة  فقѧدان التنѧوع الحيѧوي   الموائѧل الطبيعيѧة و   تѧدهور ان في هذا المجѧال فѧي   البيئيتان المشكلتوتتمثل 

وتتعѧرض الموائѧل الطبيعيѧة للرعѧي الجѧائر، وخاصѧة رعѧي         .نتيجة تدني الѧوعي البيئѧي وضѧعف الرقابѧة    
مѧا تتعѧرض الشѧعاب المرجانيѧة والحيѧاة البحريѧة       آ. الإبل علѧى أشѧجار الشѧورى بالإضѧافة إلѧى التحطيѧب      

عموماً لأخطѧار نتيجѧة الاصѧطياد بشѧباك الجѧر القاعيѧة أو اسѧتخدام المتفجѧرات أو حتѧى نتيجѧة الѧردم فѧي             
السѧѧواحل والتوسѧѧع العمرانѧѧي والتلويѧѧث مѧѧن الكيماويѧѧات التѧѧي تѧѧدخل البحѧѧار مѧѧع السѧѧيول ومѧѧن مخلفѧѧات        

آثر من تأثيرها في أفي الريف  المشكلة الأولى سلباً على الفقراءتؤثر و. محطات توليد الطاقة الكهربائية
 تشѧѧويهعѧѧي مثѧѧل  فقѧѧدان القيمѧѧة الجماليѧѧة للموئѧѧل الطبي  حيѧѧث يقتصѧѧر التѧѧأثير فѧѧي الحضѧѧر علѧѧى      ،الحضѧѧر

أمѧا المشѧكلة    .لمنتفعѧين مѧن المѧوارد السѧياحية البيئيѧة     اعلѧى دخѧل   والذي يؤثر بدوره  ،أو تلويثهاالشواطئ 
محدوديتها حالياً إلا أنها يمكن أن تتوسع لتفقد البلاد مزايا التنѧوع الحيѧوي وتخلѧق تѧأثيرات     الثانية، ورغم 

  . سلبية آبيرة على البيئة
  
  
  
  
  
  
  

  (%)وقود الطهي المستخدم من قبل الفقراء : ٣-٤جدول 
نѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع وقѧѧѧѧѧѧѧѧѧود الطهѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  

  المستخدم
  إجمالي  ریف  حضر

  ذاءفقر غ  فقر عام  فقر غذاء  فقر عام  فقر غذاء  فقر عام



 

  ٣٣  ٤٠  ٣٣  ٣٩  ٤٣  ٤٩  حطب أو فحم
  ٢٠  ٢٧  ٢٢  ٢٨  ١٧  ٢٦  غاز

  ٣١  ٣٧  ٢٥  ٣٠  ٤٤  ٥٠  )جاز(آيروسين 
  ٢٦  ٣٣  ٢٦  ٣٣  ٣٠  ٣٥  آهرباء
  ٢٤  ٢٧  ٣٣  ٣٧  ١٠  ١٣  أخرى
  .المسح الوطني لظاهرة الفقر: المصدر
  .تستخدم معظم هذه الأسر أآثر من نوع وقود: ملاحظة

  
 : يكلات بيئية ذات أولوية هخمس مشتظهر  ،في إدارة المخلفاتو
   .تصريف أو معالجة مياه الصرف الصحي وأثرها السلبي في الحضر والريف -
تѧؤثر سѧلباً علѧى    وآثѧر حѧدة فѧي المѧدن     أمشѧكلة  ي وهѧ  ها،و تѧدوير أالمخلفѧات الصѧلبة   مѧن  التخلص  -

 .الريف والحضر على حد سواء يالفقر ف
مما  ،منها ين تأتأوعدم وجود رقابة على المنافذ التي يمكن  ،لى إدارة للمخلفات الخطرةإالافتقار  -

لى المدى الطويل إلى تدهور الموارد الطبيعية ويزيد من حدة الفقر في الريف والحضѧر  يؤدي وع
 .ضرار بالسكان بشكل عاملإافضلاً عن 

 .تؤثر على السكان بصفة عامةلالحضر والتي تبرز في لمستشفيات اسوء إدارة مخلفات  -
أثرهѧѧا يظهѧѧر وهѧѧي مشѧѧكلة بيئيѧѧة   ،المبيѧѧدات والكيماويѧѧات الزراعيѧѧة بشѧѧكل عѧѧام  ءة اسѧѧتخدام إسѧѧا -

بشѧكل أآبѧر    االمنتجات الزراعية وبالذات القات يѧتم اسѧتهلاآه  ، رغم أن في الريف السلبي أساساً
 .يؤثر على السكان آكلوفي الحضر 

  
تعѧاني مѧن التѧدهور والتلѧوث سѧواء      حيѧث   ،بالدرجة الثانية فѧي الأولويѧة  والساحلية البيئة البحرية  ىحظوت

بشѧكل  تضѧرر بعѧد   تعلماً بأن معظѧم مكونѧات هѧذه البيئѧة لا تѧزال نظيفѧة ولѧم         ،من مصادر برية أو بحرية
ألѧف   ٨٦وقد ارتفع الإنتاج السѧمكي مѧن حѧوالي    . ساحل وفي الجزرالبالأنشطة البشرية على امتداد آبير 

. خѧلال الفتѧرة  % ٩.٤محققاً متوسѧط نمѧو    ٢٠٠٠عام ألف طن في  ١٣٥إلى حوالي  ١٩٩٥طن في عام 
الاصѧѧطياد الجѧѧائر فѧѧي التѧѧي تزيѧѧد مѧѧن تفѧѧاقم الفقѧѧر فѧѧي مجتمعѧѧات الصѧѧيادين    والرئيسѧѧية ة المشѧѧكلوتتمثѧѧل 

مѧن  مخزون الوالتѧي أضѧرت بѧ   خѧلال السѧنوات الماضѧية،    التي تزايد عددها  ر القاعيةجبواسطة قوارب ال
بالموائѧل  هѧذه القѧوارب   أضѧرت  آمѧا  . الحبѧار وعالية مثل الجمبѧري  ال تجاريةالقيمة البحرية ذات الحياء الأ

بعѧض المصѧائد السѧاحلية    إلѧى إجهѧاد   أدى دخول أعداد آبيرة من الصيادين و. والشعاب المرجانية ةالقاعي
 اليѧوم / ج عنه استنزاف هذا المورد وهبوط إنتاجيѧة وحѧدة جهѧد الصѧيد    ونت مثل مصايد الشروخ الصخري

آمѧѧا أن غيѧѧاب نظѧѧام الرصѧѧد والѧѧتحكم والرقابѧѧة %. ١٢إنتاجيѧѧة الحبѧѧار إلѧѧى حѧѧوالي و %٢٠قѧѧل مѧѧن أإلѧѧى 
و سѧوء اسѧتغلال التѧراخيص    أيعرض المصائد السمكية إلى السرقة بواسطة قوارب صѧيد غيѧر مرخصѧة    

آمѧا أن غيѧاب   . خاصة في خليج عدن وجزيرة سقطرى داخل المياه الإقليمية والمياه الاقتصادية الخالصة
سماك الزينة في تدمير الشعاب المرجانية، وآذلك أالتراخيص الممنوحة لاستغلال إلى إسهام  الرقابة أدى

دون اعتبѧار لتقيѧيم الأثѧر    يѧتم  قرى السѧياحية  ال ن ردم السواحل وبناءأآما  .الغوصرياضة الحال بالنسبة ل
يزيѧد مѧن   لدخل وبما يؤدي إلى أضرار بيئية جسيمة وإلى منع مجتمعات الصѧيادين مѧن مѧورد الѧ    و ،البيئي

 . تفاقم الفقر
  

وفي السنوات الأخيرة، برز الاهتمام بقضايا تغير المناخ نتيجة زيادة الانبعاثات الغازية مع نمو استهلاك 
وقѧد وصѧل إجمѧالي اسѧتهلاك     . مختلف أنواع الوقود وخاصة الديزل وارتفاع عدد وسائل النقѧل فѧي المѧدن   

% ٢٩ديѧѧѧزل و% ٣٦جѧѧѧازولين، وحѧѧѧوالي % ٢٩ا مليѧѧѧون طѧѧѧن منهѧѧѧ ٣.٣إلѧѧѧى  ١٩٩٩الوقѧѧѧود فѧѧѧي عѧѧѧام 
أمѧا الانبعاثѧات مѧن المنشѧآت الصѧناعية فتظهѧر أن مصѧانع الإسѧمنت تمثѧل مصѧدر مѧا يزيѧد عѧن              . مازوت

ألف طن  ١,٤٩٤إلى  ١٩٩٥ألف طن في عام  ١,٠٨٩منها، خاصة مع زيادة الإنتاج المحلي من % ٩٠
مѧن إجمѧالي غѧازات الاحتبѧاس الحѧراري      % ٣٣.٦، في حين يشكل ثѧاني أآسѧيد الكربѧون    ٢٠٠١في عام 

  .   الناتج عن النشاط الزراعي
  

ويترك الارتفاع التدريجي للحرارة تأثيرات مختلفѧة علѧى الإنتѧاج الزراعѧي ويعمѧل علѧى ظهѧور أمѧراض         
نباتية وحيوانية ترفع مѧن نسѧبة المخѧاطر فѧي النشѧاط الزراعѧي، خاصѧة وأن المѧزارع فѧي الѧيمن لا يملѧك            

آما يؤدي إلى تغير المناخ والذي بدوره يعمل علѧى  . ة لحماية محصوله من تلك التغيراتالوسائل المناسب
تبديل سمات الأقاليم المناخية تدريجياً تبعاً لمدى التغير الذي يطرأ علѧى حѧرارة الأرض ومقѧدار الإزاحѧة     



 

فѧي الѧيمن، يمكѧن أن    و. التي تحصل للأقاليم المناخية الحالية، ويسبب تغير أنواع النبات والبيئات الحيويѧة 
يؤدي تغير المناخ إلى إزاحة المناخ الاستوائي الجاف السائد على السواحل لبضعة عشرات الكيلѧومترات  
نحو الداخل، وبالتالي التأثير على السمات المناخية للمنحدرات الغربية والجنوبيѧة الغربيѧة التѧي يعѧود لهѧا      

صѧѧحراوي القاحѧѧل؛ أو يمكѧѧن أن يتوسѧѧع الإقلѧѧيم     الفضѧѧل فѧѧي هطѧѧول الأمطѧѧار ويѧѧدفعها باتجѧѧاه المنѧѧاخ ال      
الاستوائي الرطب شمالاً مما يزيد مѧن هطѧول أمطѧار غزيѧرة علѧى هѧذه المنحѧدرات والمنѧاطق الأخѧرى،          
وبالتالي رفع احتمال حدوث فيضѧانات باتجѧاه الغѧرب مѧع تحسѧن المنѧاخ فѧي الهضѧاب والمرتفعѧات العليѧا           

ويتوقع أن ينمو استهلاك المياه بسبب زيادة التبخر وحاجة . اروالأقاليم الشرقية نتيجة زيادة هطول الأمط
آما أن إنتاجية المحاصѧيل الزراعيѧة   . الإنسان والحيوان والنبات من المياه بسبب ارتفاع درجات الحرارة

الحالية ستنخفض نتيجة ارتفاع درجات الحرارة، فضلاً عن أن أنظمة الري الحالية لن تتمكن مѧن الѧتحكم   
  . وستزيد أخطار التعرية المائية التي يعاني منها اليمن حالياً بسبب حدة ميول السطح بالفيضانات

 
  شبكة الأمان الاجتماعي  ٤-٤

ومѧع ذلѧك، فѧإن فكѧرة إنشѧاء شѧبكة       . بدأ تطبيق نظام التأمينات الاجتماعية في اليمن منذ فترة غير قصѧيرة 
لسѧلبية علѧى الѧدخول والتوظيѧف ومسѧتويات      الأمان الاجتماعي ظهرت للتخفيѧف مѧن الآثѧار الانكماشѧية وا    

المعيشة التي تزامنت مع تطبيѧق برنѧامج الإصѧلاح الاقتصѧادي والمѧالي والإداري وتقلѧيص الإنفѧاق علѧى         
البرامج الحكومية الموجهة للحماية الاجتماعية للسكان عموماً، وخاصة الدعم الحكومي للسلع والخѧدمات  

، واسѧتبدالها  )الѧخ …شتقات الѧنفط، النقѧل والمواصѧلات والاتصѧالات    القمح، الدقيق، الكهرباء، م(الأساسية 
وبالتالي، فإن شبكة . بمجموعة من البرامج الاجتماعية الأقل آلفة والموجهة مباشرة لحماية الفئات الفقيرة

  :الأمان الاجتماعي في اليمن تتكون من مجموعتين رئيسيتين هما
تѧѧي أنشѧѧئت آجѧѧزء مѧѧن متطلبѧѧات البنيѧѧة الاجتماعيѧѧة والتѧѧي  المجموعѧѧة الأولѧѧى وتمثѧѧل البѧѧرامج والآليѧѧات ال  

بصѧѧورة -وتشѧѧمل هѧѧذه المجموعѧѧة   . تسѧѧتهدف تعزيѧѧز التكافѧѧل فѧѧي المجتمѧѧع وتѧѧأمين التѧѧوازن الاجتمѧѧاعي     
  .هيئات التأمين الاجتماعي المدني والعسكري -رئيسية

الاجتماعية والاقتصѧادية   المجموعة الثانية وتمثل البرامج والآليات المؤقتة والتي تستهدف مواجهة الآثار 
وتشѧѧمل هѧѧذه المجموعѧѧة   . السѧѧلبية لبرنѧѧامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي علѧѧى الفقѧѧراء وذوي الѧѧدخل المحѧѧدود       

الصѧѧناديق والبѧѧرامج والمشѧѧاريع التѧѧي تعمѧѧل علѧѧى تمليѧѧك الأصѧѧول الإنتاجيѧѧة وتѧѧوفير الخѧѧدمات الأساسѧѧية    
، والصندوق الاجتمѧاعي للتنميѧة   )١٩٩٦(وخلق فرص عمل مؤقتة، وأهمها صندوق الرعاية الاجتماعية 

، )١٩٩٣(، وصѧندوق تشѧجيع الإنتѧاج الزراعѧي والسѧمكي      )١٩٩٨(، ومشروع الأشغال العامة )١٩٩٧(
  .وأخيراً برامج تنمية المجتمع والأسرة وبرامج المعاقين وبرامج التنمية الريفية

  
ضѧمين أو اسѧتبعاد بعѧض    وتجدر الإشارة إلى عدم وجѧود معѧايير واضѧحة تحѧدد مكونѧات الشѧبكة وآليѧات ت       

وتقѧѧوم آѧѧل مѧѧن وحѧѧدات شѧبكة الأمѧѧان الاجتمѧѧاعي بتأديѧѧة مهامهѧѧا وتسѧѧعى لتحقيѧѧق  . الأنشѧطة مѧѧن منظومتهѧѧا 
  :أهدافها من خلال أحد الاتجاهات الآتية

تѧѧوفير الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة للمشѧѧترآين فѧѧي نظѧѧام التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة مѧѧن مѧѧدنيين وعسѧѧكريين       -
  .المرض والإصابة من العملوحمايتهم في فترة الشيخوخة و

  .تقديم الإعانات والمساعدات النقدية للأفراد غير القادرين على الكسب -
أو مادية أو خلق فѧرص عمѧل، أو تѧوفير    /تنفيذ برامج ومشاريع تستهدف تمليك أصول معرفية، و -

  .الخدمات الاجتماعية الأساسية
  .وة الحيوانيةدعم الأنشطة الإنتاجية في قطاعات الزراعة والأسماك والثر -

  
  برامج التأمينات الاجتماعية  ١-٤-٤

بѧѧالرغم مѧѧن أن التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة تمثѧѧل أحѧѧد عناصѧѧر الأمѧѧان الاجتمѧѧاعي سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث التغطيѧѧة         
للأخطار والفئات التي تستهدفها، أو من حيث مداها الزمني الطويل، إلا أنهѧا تختلѧف جزئيѧاً عѧن عناصѧر      

تيجѧѧة تواجѧѧدها المؤسسѧѧي المسѧѧتقل بمواردهѧѧا التمويليѧѧة الذاتيѧѧة وأنظمتهѧѧا      الشѧѧبكة ذات الطبيعѧѧة المؤقتѧѧة ن  
وتعاني برامج التأمينات الاجتماعية من قصور وضعف واختلال في وضعها وأدائها، . وقوانينها الخاصة

آمѧا أن عѧدداً آبيѧراً مѧن     . انعكس سѧلباً علѧى جѧدواها الاجتماعيѧة والماليѧة فѧي الأجلѧين المتوسѧط والطويѧل         
غير مشمولين فѧي   -ناهيك عن الذين يعملون في القطاع غير المنظم–ين في القطاع الخاص المنظم العامل

  .فقط من العاملين في القطاع الخاص المنظم% ٣٠وتقدر نسبة التغطية بنحو . نظام التأمينات الاجتماعية
  



 

  مساهمة الإعانات في حماية معيشة الفقراء  ١٤-٤:إطار
يمكن تقدير مدى مساهمة الإعانة في حماية معيشة الفقراء مـن  

 ـ   ر أن المبلـغ  خلال قياس مؤشر كفاية الصـرف والـذي يظه
من الحد الأدنى لخـط الفقـر   % ٥.١المنصرف لا يمثل سوى 

ريال شـهرياً، وحـوالي    ١٠٠٠المطلق للحالات التي تتقاضى 
، %٨.٢، %٧.٢ريال، و ١٢٠٠للحالات التي تتقاضى % ٦.١
 ١٦٠٠ريـال،   ١٤٠٠للحالات التي تتقاضى % ١٠.٢و% ٩.٢

س هـذا  ويعك. ريال، على التوالي ٢٠٠٠ريال و ١٨٠٠ريال، 
المؤشر عدم كفاية الإعانات التي تقدم للأسر الفقيـرة، والبـون   

  . الواسع بينها وبين متوسط إنفاق الأسرة

مѧѧن ناحيѧѧة،  وتمثѧѧل عѧѧدم آفايѧѧة المعѧѧاش التقاعѧѧدي للمحافظѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى معيشѧѧة يقتѧѧرب مѧѧن خѧѧط الفقѧѧر   
والافتقار إلى التغطية لأخطار البطالѧة والمѧرض مѧن ناحيѧة أخѧرى وجهѧين مѧن أوجѧه القصѧور الأساسѧية           

وتعكѧѧس البѧѧرامج أيضѧѧاً عѧѧدداً مѧѧن الاخѧѧتلالات فѧѧي هيكلهѧѧا المѧѧالي نتيجѧѧة . التѧѧي تعѧѧاني منهمѧѧا هѧѧذه البѧѧرامج
ممѧا يهѧدد قѧدرتها علѧى الاسѧتمرار       *التناقص المستمر للإيرادات الجارية إزاء زيادة مستمرة في النفقѧات، 

آما أن البرامج الاستثمارية للتأمينات ترآز على الاسѧتثمار فѧي أذون الخزانѧة،    . حتى في الأجل المتوسط
ولم تتجه إلى مجالات الإنتاج الحقيقي التي سيكون لها أثر إيجابي على زيѧادة النمѧو الاقتصѧادي وتقلѧيص     

  .الفقر
  
  برنامج الإصلاح الاقتصادي البرامج المتزامنة مع  ٢-٤-٤
  صندوق الرعایة الاجتماعية  ١-٢-٤-٤

الѧذين تѧم تحديѧدهم مѧن     -يهدف صندوق الرعاية الاجتماعية من خلال تقديم المساعدات النقدية للمحتѧاجين  
إلى المساهمة الفاعلة في تخفيف وطأة الفقر ورفع المعاناة عن الفقѧراء، خاصѧة الناتجѧة عѧن      -قبل القانون

  . عم، وبما يحول دون إحساسهم بالضياع واعتمادهم على التسول أو اتجاههم للانحرافرفع الد
  

ألѧف أسѧرة    ٥٠مقارنѧة بѧ ـ  ٢٠٠٠ألف أسرة فѧي عѧام    ٤٥٠وبالرغم من زيادة عدد المستهدفين إلى حوالي 
فقѧراء  ، إلا أن هذا الرقم ما يزال بعيداً عن التغطية المرجوة لجميѧع ال ١٩٩٦عند إنشاء الصندوق في عام 

ويعكѧس قصѧور   %. ٥٤، وبالتѧالي لا يشѧكل سѧوى حѧوالي     ١٩٩٩ألف أسرة فѧي عѧام    ٨٣٥والذي يقدر بـ
معѧѧدل التغطيѧѧة الصѧѧعوبات المختلفѧѧة التѧѧي يواجههѧѧا الصѧѧندوق والمسѧѧتوى المتواضѧѧع للقѧѧدرات المؤسسѧѧية     

  .الحالية له
  

هدافهم نتيجѧة وجѧود قسѧم    ويعاني الصندوق آذلك من صعوبة تطبيق معيار الدخل في تحديد الفقѧراء واسѧت  
آبيѧѧر مѧѧن السѧѧكان قѧѧرب خѧѧط الفقѧѧر وصѧѧعوبة   
قيѧѧاس مقѧѧدار عѧѧدم الكفايѧѧة للفقѧѧراء أدنѧѧى خѧѧط    
الفقر، بالإضافة إلى تشتت غالبية الفقѧراء فѧي   
منѧѧѧѧاطق ريفيѧѧѧѧة متراميѧѧѧѧة الأطѧѧѧѧراف ونائيѧѧѧѧة   

آمѧѧѧا أن الصѧѧѧندوق . يصѧѧѧعب الوصѧѧѧول إليهѧѧѧا 
يسѧѧتبعد فئѧѧات عريضѧѧة مѧѧن الفقѧѧراء ممѧѧن يقѧѧل  

مسѧѧتوى الأدنѧѧى لخѧѧط الفقѧѧر لأنѧѧه دخلهѧѧم عѧѧن ال
إمѧѧѧѧا يزيѧѧѧѧد عѧѧѧѧن المسѧѧѧѧتوى الأقصѧѧѧѧى لѧѧѧѧدعم     

ريѧѧѧѧال مثѧѧѧѧل   ٢٠٠٠الصѧѧѧѧندوق والمحѧѧѧѧدد بѧѧѧѧ ـ 
شريحة واسعة من الموظفين والمتقاعدين، أو 
نتيجѧѧة اشѧѧتراط عѧѧدم وجѧѧود دخѧѧل آخѧѧر مثѧѧل       

وخاصѧة  (صغار المزارعين والعمѧال بѧالأجر   
  ).باليومية

  
جتماعيѧѧة علѧѧى المحافظѧѧات مѧѧع مسѧѧتويات الفقѧѧر فѧѧي آѧѧل  ولا يتناسѧѧب توزيѧѧع إعانѧѧات صѧѧندوق الرعايѧѧة الا

محافظة، والذي ينتج عن عدم التقيد بمعايير توزيع الفقر في الاستهداف بالنسبة لبعض المحافظات بسبب 
آما أظهرت الدراسѧات الميدانيѧة إشѧكاليات فѧي تسѧجيل      . تأثير الوجاهات الاجتماعية أو لاعتبارات أخرى

اسѧتقطاع مبѧالغ    -فѧي حѧالات آثيѧرة   -المستفيدين للمبالغ المقررة لهѧم والتѧي يѧتم     المستحقين وفي آلية تسليم
  . منها للوسطاء وغيرهم

  
  برامج توفير الخدمات الأساسية وخلق فرص عمل وتمليك الأصول الإنتاجية  ٢-٢-٤-٤

 يتجسѧѧد هѧѧذا الاتجѧѧاه بشѧѧكل رئيسѧѧي فѧѧي برنѧѧامجين أساسѧѧيين همѧѧا الصѧѧندوق الاجتمѧѧاعي للتنميѧѧة ومشѧѧروع   
ويقدم البرنامجان شكلاً غير مباشر من الدعم للدخل يترآز في التوظيف المنتج للطاقѧات  . الأشغال العامة

العاطلة من خلال إقامة المشاريع العامة الصغيرة الحجم والتي تستخدم عمالة آثيفة في مجال تنمية البنية 
، وخاصѧة فѧي الأحيѧاء    )صѧحة، تعلѧيم  ( الأساسية المادية والاجتماعية وتوفير الخѧدمات الاجتماعيѧة العامѧة   

  .والمناطق الحضرية والريفية الفقيرة
                                                 

  .للتأمينات رغم القفزة الكبيرة في الإيرادات الناجمة عن القانون الجديد *



 

  
وبما أن هذين البرنامجين يوجهان قسماً آبيراً من نشاطهما نحو إنشاء وتѧوفير مشѧاريع وخѧدمات أساسѧية     
واجتماعية عامة يستفيد منها جميع السكان، فإنهما لا يندرجان ضمن الدعم الموجѧه بصѧورة مباشѧرة إلѧى     

قراء، ومن ثم لا يشكلان مجالاً للحماية الموجهة للفقراء إلا في الحدود التي تتعلق بما ينشѧأ عنهمѧا مѧن    الف
مشاريع في البنية الأساسية وخدمات عامة يستفيد منها الفقراء أو بما يقترن من توليد فѧرص عمѧل مؤقتѧة    

ويشѧتمل نشѧاط   . المسѧتهدفة  تساعد على امتصاص البطالة وتوليد دخول للعاطلين عن العمѧل فѧي المنѧاطق   
الصندوق الاجتماعي للتنمية أيضاً على تشجيع المشروعات الإنتاجيѧة الصѧغيرة والمهنيѧة المولѧدة لفѧرص      
العمل والدخول الدائمة، وهѧو المجѧال الرئيسѧي لتقѧديم الحمايѧة المباشѧرة الموجهѧة للفقѧراء والعѧاطلين عѧن           

حتѧѧل المرتبѧѧة الأخيѧѧرة، والѧѧذي يتصѧѧل بعلاقѧѧة غيѧѧر   أمѧѧا قطѧѧاع البنѧѧاء المؤسسѧѧي لѧѧدى الصѧѧندوق في  . العمѧѧل
مباشرة بمجال خلق فرص التدريب والعمالة وتوليد الدخل من خلال دعم إنشاء المنظمات غير الحكومية 

  .وتطوير دورها المحوري في تنفيذ الأهداف والأنشطة للصندوق حالياً، ومتابعة هذا الدور مستقبلاً
  

للبرنامجين غير آاف لترك آثار ملموسѧة وفاعلѧة للفقѧراء، سѧواء مѧن      ومن الواضح أن التمويل المرصود 
حيث متوسѧط نصѧيب الفѧرد مѧن هѧذه المشѧاريع أو مѧن حيѧث مسѧاهمتهما فѧي المعالجѧة السѧريعة والمؤقتѧة              

وبالتالي، فإن البرنامجين في حاجة إلى دعم إضافي بما يفي ومواجهѧة متطلبѧات الحمايѧة الفاعلѧة     . للبطالة
والذي يتوقف على عوامل آثيرة منها المستويات الحالية والمستقبلية للفقر والبطالة وحجم  لمعيشة الفقراء

الفѧѧѧرص التѧѧѧي سѧѧѧيوفرها النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادي، ومѧѧѧدى الإمكانيѧѧѧات المتѧѧѧوفرة والمسѧѧѧاهمة الفعليѧѧѧة للبѧѧѧرامج     
يѧѧة الاجتماعيѧѧة الأخѧѧرى المكملѧѧة، وخاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال تأهيѧѧل الحѧѧالات المسѧѧتهدفة لتكѧѧوين مصѧѧادرها الذات    

آما برهنت برامج شبكة الأمان على أهمية الدور الذي يلعبه عامل الكفاءة لآليات التنفيѧذ والإدارة  . للدخل
  .في تعزيز الفاعلية

  
  صندوق تشجيع الإنتاج الزراعي والسمكي  ٣-٢-٤-٤

المؤسسѧѧات والآليѧѧات الهامѧѧة لتحقيѧѧق النهѧѧوض   إحѧѧدى الإنتѧѧاج الزراعѧѧي والسѧѧمكي  تشѧѧجيع يعѧѧد صѧѧندوق  
الصندوق ويستهدف . صادي ودعم الجهود التنموية في مجالات الزراعة والأسماك والثروة الحيوانيةالاقت

الѧدعم بصѧورة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة مѧن خѧلال الجمعيѧات التعاونيѧة الزراعيѧة والسѧمكية            عموماً تقديم 
   .اء أو غير الفقراءوبنك التسليف الزراعي، وسواء آانت الأنشطة المستهدفة يمتلكها أو يعمل فيها الفقر

  
عدد المشروعات التي مولها الصندوق خѧلال الفتѧرة    من إجمالي% ٥٩على السمكي وقد استحوذ النشاط 

الزراعѧѧي بشѧѧقيه الحيѧѧواني للنشѧѧاط % ٢٣التكلفѧѧة، مقابѧѧل  مѧѧن إجمѧѧالي% ١٨.٥وبحѧѧوالي  ٢٠٠٠-١٩٩٥
علѧѧى  يѧѧةئلمنشѧѧآت المامشѧѧروعات الѧѧري وا واسѧѧتحوذت . مѧѧن إجمѧѧالي التكلفѧѧة % ٣٦بنصѧѧيب و ،والنبѧѧاتي

التѧي يحظѧى بهѧا    ولوية التكلفة، مما يبرز الأ من إجمالي% ٤٣.٧بنسبة المشروعات ومن إجمالي % ١٨
  .هذا النشاط

  
طبيعة عمل الصندوق بصورة عامة نحѧو دعѧم الجهѧد الإنتѧاجي فѧي تلѧك القطاعѧات، وبالتѧالي فإنѧه          وتتجه 

الѧذي  والإسѧهام فѧي رفѧع معѧدل النمѧو الاقتصѧادي       و ليѧات المهمѧة لتحفيѧز النشѧاط الاقتصѧادي     الآيعتبر مѧن  
طبيعѧة عمѧل الصѧندوق ووظيفتѧه الأساسѧية      ذلѧك الاخѧتلاف حѧول    ويسѧتتبع  . لمكافحة الفقر اًضرورييعتبر 

ومع ذلك، فإن الصندوق لم يغفѧل تمامѧاً اسѧتهداف     .مكونات شبكة الأمان الاجتماعيوالذي قد يستثنيه من 
التربيѧѧة المنزليѧѧة مѧѧن خѧѧلال دعѧѧم الفقѧѧراء نحѧѧو بصѧѧورة مباشѧѧرة ئيسѧѧية والر هأحѧѧد برامجѧѧ، ويوجѧѧه الفقѧѧراء

، حسѧين معيشѧѧتها نهѧا مѧن زيѧادة الѧدخل وت    يمكلت الأولويѧة للأسѧر الريفيѧة الفقيѧѧرة   ، وتعطѧى  للأبقѧار والأغنѧام  
وبالتالي الإسهام في استقرار المجتمعات الريفيѧة وإدماجهѧا فѧي النشѧاط الاقتصѧادي والإنتѧاجي والحѧد مѧن         

 .إلى المدينة هجرةال
  

مليѧѧار  ١١,٨٦٣ة إجماليѧѧاً بتكلفѧѧة مشѧѧروع ٢,٨٣٧نحѧѧو  ٢٠٠٠-١٩٩٥خѧѧلال الفتѧѧرة وقѧѧد نفѧѧّذ الصѧѧندوق  
مѧѧن إجمѧѧالي % ٣٥تѧѧم تخصѧѧيص حѧѧوالي وقѧѧد  .مسѧѧتفيد مليѧѧون ٦.١بلѧѧغ عѧѧدد المسѧѧتفيدين حѧѧوالي وريѧѧال، 

ل للمشѧاريع فѧي آѧل    التي تقع في أآثر من محافظة، أما الموارد التي وزعѧت آتمويѧ  تلك لى إالمشروعات 
تخصѧيص مؤشѧرات الفقѧر فѧي     لم يѧراع ذلѧك ال  بصورة عامة، غير أنه و .محافظة فقد أخذت اتجاهاً متبايناً

  .يالسكانالتوزيع نسب تتقارب مع واعتمد المحافظات 
  



 

  خدمات شبكة الأمان الاجتماعي كما يراها الفقراء      ١٥-٤:إطار
نهم لم يسمعوا أفي المناطق التي شملتها الدراسة فقراء الذين تمت مقابلتهم جميع الكد أ

باسـتثناء   ،الأشغال العامـة عن مشروع ندوق الاجتماعي للتنمية أو عن خدمات الص
، مشـروعات تنفيـذ  أفاد الرجال بسماعهم عن قيام هاتين المؤسسـتين ب  أربع مناطق

صـندوق  لأمـا بالنسـبة   . كيفية الوصول إليهابعدم معرفتهم ومنطقتين أخريين أبدوا 
، مع مول خدماته إلى مناطقهجميع بسماعهم عنه ووصالفقد أفاد  ،الرعاية الاجتماعية

فعـلاً  صل ت اأنهوالتي يرون عن ارتياحهم لخدماته فيها الفقراء منطقتين عبر وجود 
من الرجال والنسـاء  جموعات كل الم تعبر، في بقية المناطقو. لفقراء المستحقينل

الفساد والخروقـات، عـدم   ، أهمها لعدة أسبابا عن نشاط الصندوق عن عدم رضاه
لتسـجيل أسـمائهم أو   مبالغ مالية قين الفعليين واضطرار الفقراء لدفع تغطية المستح

واحد باع غنمـه  "  . والذي يحدث تكراراً ،ع ملفاتهمالإعادة تسجيل أسمائهم عند ضي
ا الأغلبية من الرجال والنساء عـدم رضـاه   تكما أبد. "علشان يسجلوه في الضمان

ذوي النفوذ على هـذه الإعانـات    استيلاءعن  وأيضاً ،ن معايير اختيار المستحقينع
أن تشكل لجان  اقترحقد و ."اللجنة اللي جت بيد الشـيوخ "  بتسجيل أسرهم وأقربائهم

كما ترى الأغلبية أن معاناة  .من المنطقة ذاتها لدرايتهم بمن هو أحق بتسلم الإعانات
 ـنتيجة  ،لهن مضاعفةوالنساء الفقيرات اللواتي لا يجدن من يع ول أن إجراءات الحص

هـن  جهلل على مساعدة الضمان الاجتماعي طويلة وقد يتم التلاعب بمستحقاتهن نظراً
  .عائل أو من يقوم  بمثل هذه الإجراءاتلكثير من الأرامل ويفتقد . الإجراءاتتلك ب

. ني علѧى القѧروض البيضѧاء   افѧي تقѧديم تمويلاتѧه بالإضѧافة إلѧى الѧدعم المجѧ       يعتمѧد  الصندوق وأخيراً، فإن 
الأمر الذي يؤدي إلى التشدد في الضمانات التѧي لا   ،سلوب مخاطر عدم السدادك، يكتنف هذا الأورغم ذل

ѧѧا يقѧѧى توفيرهѧѧورونإلا الدر علѧѧوا ميسѧѧر مѧѧاً غيѧѧد مناخѧѧا يوجѧѧات تٍ ، ممѧѧيادين أو لجمعيѧѧزارعين والصѧѧللم
 .الفقيرةالفئات 

  
  تقييم فاعلية شبكة الأمان الاجتماعي  ٣-٤-٤

الأمѧѧان الاجتمѧѧاعي الحاليѧѧة يتوقѧѧف علѧѧى مѧѧدى قѧѧدرتها فѧѧي تѧѧوفير مظلѧѧة الحمايѧѧة       إن تقيѧѧيم فاعليѧѧة شѧѧبكة  
الاجتماعيѧѧѧة للفئѧѧѧات والشѧѧѧرائح 
الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ذات الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل 
المحѧѧدود والفقيѧѧرة مѧѧن ناحيѧѧة،    
والعمѧѧѧل علѧѧѧى وقايѧѧѧة المجتمѧѧѧع  
وأفѧراده مѧن امتѧداد الفقѧر الѧѧذي     
يمكѧѧѧن أن يصѧѧѧل إلѧѧѧى منѧѧѧاطق    
وفئѧѧѧѧات أوسѧѧѧѧع خѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧرة   

يѧѧѧѧة أخѧѧѧѧرى،  القادمѧѧѧѧة مѧѧѧѧن ناح 
خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل الآثѧѧار السѧѧلبية 
لѧѧѧѧѧبعض سياسѧѧѧѧѧات الإصѧѧѧѧѧلاح  
الاقتصѧѧѧѧادي وقبѧѧѧѧل أن تتحقѧѧѧѧق 
نتائجهѧѧѧѧѧا التنمويѧѧѧѧѧة وتѧѧѧѧѧنعكس   
ثمارهѧѧا الإيجابيѧѧة فѧѧي تحسѧѧѧين    
مسѧѧتوى معيشѧѧة الفقѧѧراء والѧѧذي 

  .قد يحتاج إلى سنوات عديدة
  

وبالرغم من أهمية دور الشبكة 
المباشѧѧѧر وغيѧѧѧر المباشѧѧѧر فѧѧѧي    

الفتѧرة  التخفيف من الفقر خلال 
السѧѧابقة، إلا أنهѧѧا تنطѧѧوي علѧѧى  
إمكانيѧѧѧѧѧات فعليѧѧѧѧѧة متواضѧѧѧѧѧعة   
لمكافحѧѧѧة الفقѧѧѧر ولتقѧѧѧديم شѧѧѧبكة  

ومѧا زالѧت الشѧبكة تواجѧه صѧعوبات ومعوقѧات تحѧول دون        . أمان اجتماعي تحقѧق أهѧدافها بصѧورة فاعلѧة    
    ѧن أبѧراء، ومѧى الفقѧذه  اآتمال وتكامل دورها، وتقلل من فاعليتها في التخفيف من الفقر والوصول إلѧرز ه

  :الصعوبات والمعوقات ما يلي
نقѧѧص المѧѧوارد وعѧѧدم وجѧѧود قاعѧѧدة بيانѧѧات متكاملѧѧة عѧѧن الفقѧѧر وخصѧѧائص الفقѧѧراء والتحديѧѧد الѧѧدقيق            •

للمستحقين والمناطق بما يضمن منع التلاعب أو التكرار أو الازدواج فيما يتعلق بالاسѧتفادة مѧن بѧرامج    
  .شبكة الأمان الاجتماعي

لنشѧѧاط بسѧѧبب تشѧѧابه طبيعѧѧة عمѧѧل بعѧѧض البѧѧرامج والمشѧѧاريع، مثѧѧل مشѧѧروع   ازدواجيѧѧة فѧѧي الأهѧѧداف وا •
الأشѧغال العامѧѧة وبѧѧرامج تنميѧѧة المجتمѧѧع والأسѧѧرة والصѧѧندوق الاجتمѧѧاعي للتنميѧѧة فѧѧي ظѧѧل غيѧѧاب مظلѧѧة  

  .مؤسسية واحدة تعمل هذه البرامج في إطارها
إلѧѧى محدوديѧѧة ضѧѧعف تأهيѧѧل آѧѧوادر بعѧѧض وحѧѧدات الشѧѧبكة ونقѧѧص بѧѧرامج التѧѧدريب والتأهيѧѧل، إضѧѧافة    •

  .برامج تطوير آفاءة وعمل المشاريع التي تنفذها الصناديق
  
  مساهمة المجتمع المدني في التخفيف من الفقر  ٥-٤

ومѧѧع إعѧѧلان دولѧѧة الوحѧѧدة وتبنѧѧي الديمقراطيѧѧة منهجѧѧاً للحكѧѧم     ات مѧѧن القѧѧرن العشѧѧرين يمنѧѧذ بدايѧѧة التسѧѧعين 
ة أفي نشѧ نمواً آبيراً شهد اليمن  وصول إلى السلطة، والتعددية السياسية آلية للتعبير عن الفكر والرأي ولل

 ١٩٩٠عѧام  منظمة في  ٢٧٠من وقد زاد عدد منظمات المجتمع المدني . الحديثوتطور المجتمع المدني 
نشѧطته  وسѧعت أ وتالأهليѧة  تعددت وتنوعت منظماتѧه ومؤسسѧاته   آما . ٢٠٠٠عام منظمة في  ٢,٧٨٦لى إ

  .المستفيدين منهاوتزايد حجم  والاقتصادية الاجتماعية
                                            

ة مثѧل  مؤسسات في مجѧالات تقليديѧ  تلك المنظمات والغالبية وضاع، تنشط لمجمل الظروف والأانعكاساً و



 

 ٦٦١(والتعاونيѧѧات  ،)ةجمعيѧѧ ٩٦(ة والطفولѧѧ ةمومѧѧلأوا ةميѧѧلأومحѧѧو ا ،)ةجمعيѧѧ ١,٢٤٢(تنميѧѧة المحليѧѧة ال
ѧѧارس م. )ةجمعيѧѧطته ويمѧѧا أنشѧѧي عظمهѧѧارإفѧѧان طѧѧدود مكѧѧي محѧѧالمجتمع المحلѧѧع آѧѧدها ي، مѧѧعف تواجѧѧض

آثيѧر منهѧا أنشѧطة بعضѧها      كѧرر آمѧا ت . اءالفقѧر السѧكان و غالبيѧة  تقطѧن  الريѧف حيѧث   فѧي  خدماتها  وانتشار
  .ةلنفس الفئات المستهدفالبعض، وأحياناً 

  
ينحصѧر تواجѧد تلѧك    ظѧات، فѧي حѧين    المحافجميѧع  فѧي  تنمية المحليѧة  المجال في ة الجمعيات العاملوتنتشر 

وفѧي  . بعينهѧا دون غيرهѧا   في محافظاتة الثقافية التنمي وأنسان لإحقوق االتي تعمل في بعض المجالات آ
علѧѧى النصѧѧيب الأآبѧѧر منهѧѧا نتيجѧѧة آثافتهѧѧا السѧѧكانية ومرآزهѧѧا السياسѧѧي   صѧѧنعاء ة العاصѧѧمحѧѧين تسѧѧتحوذ 

ي، تترآز بقية المنظمات في عواصѧم  المحافظѧات   ونشاطها الاقتصادي والتجاري ودورها الثقافي والعلم
 نشѧاط أو في المدينѧة التѧي تليهѧا فѧي الكبѧر ويقѧل تواجѧدها فѧي المѧدن الثانويѧة وتنѧدر فѧي الريѧف، رغѧم أن               

  . يتجه لخدمة سكان الريفبعضها 
  

ف وقد تطورت مجالات نشاط منظمات المجتمع المدني خلال السنوات القليلة الماضية لترآز على التخفي
من الفقر ومكافحة البطالة وتوفير فѧرص العمѧل، فضѧلاً عѧن تقѧديم الخѧدمات الصѧحية والتعليميѧة وحمايѧة          

ومع ذلك، فإن تأثير نشاطها في مكافحة فقر الدخل لا يزال محدوداً وضعيف التأثير نتيجѧة تقليديѧة   . البيئة
ي الروح التطوعية لدى الفئѧات  ونمطية أساليب عمل منظماته وعدم قدرتها على ابتكار آليات وبرامج تنم

ومع ذلك، فإن مزايا دورها يرجع إلѧى أن خѧدماتها موجهѧة    . الاجتماعية الغنية وتزيد من مصادر التمويل
للفئات الأآثر فقراً، فضلاً عن أن طبيعة تدخلاتها تتصف بأنها سريعة وتقوم على المشارآة وتهѧدف إلѧى   

  :أنشطتها في مجال التخفيف من الفقر في الآتي وتتمثل أبرز. التمكين وتوفير بدائل وخيارات
تسهيل حصول الأفراد والأسر الفقيرة على القروض الصغيرة مѧن البنѧوك ومѧن منظمѧات شѧبه        •

حكومية آالصندوق الاجتماعي للتنمية وغيѧره، مѧن خѧلال قيѧام منظمѧات المجتمѧع المѧدني بѧدور         
  .الوسيط والضامن

•  ѧѧبعض الأسѧѧهرية لѧѧة شѧѧاعدات نقديѧѧديم مسѧѧة، تقѧѧبات الدينيѧѧي المناسѧѧة فѧѧاعدات ماليѧѧرة ومسѧѧر الفقي
والذي يمثل أحد الأنشطة التي تقوم بها معظم منظمات الرعاية الاجتماعية، والتي بدورها تمثѧل  

  .من مجموع منظمات المجتمع المدني% ٤٦
فѧي بعѧض المناسѧبات مثѧل تقѧديم الѧزي المدرسѧي         تقديم مساعدات عينية للأفراد والأسر الفقيѧرة   •

تقѧديم بعѧض المѧواد    ، تقѧديم الملابѧس فѧي الأعيѧاد    ، لحقيبة المدرسѧية فѧي بدايѧة آѧل عѧام دراسѧي      وا
  .الغذائية في بعض المناسبات وتوزيع لحوم الأضاحي في عيد الأضحى

 .تقديم الملبوسات والأغطية للأسر الفقيرة التي تواجه ظروفاً صعبة أو آوارث طبيعية  •
       

التѧي تقѧدمها منظمѧات المجتمѧѧع    الرعايѧة الاجتماعيѧة   وة يѧѧالمسѧاعدات الخير نسѧبة المسѧتفيدين مѧن    وترتفѧع   
ويبѧرر ارتفѧاع هѧذه النسѧبة     . من إجمالي المسѧتفيدين فѧي الѧيمن   % ٩٠المدني والتي قد تصل إلى أآثر من 

وعلاقات التكافل المجتمعية القيم الدينية التي يواجهها المجتمع من ناحية، وتجذّر قتصادية عوبات الاالصب
 مواجهѧة لالحلѧول التقليديѧة    ىإلѧ  منظمات المجتمѧع المѧدني التѧي تلجѧأ    تجربة نشأة ووحداثة  ن ناحية ثانية،م

توجيѧه تبرعѧاتهم   فѧي  والموسѧرين   الأغنيѧاء من ناحية ثالثة، فضلاً عن تلبيѧة هѧذه المنظمѧات رغبѧات     الفقر 
ت الخيريѧѧة تشѧѧكل  وقѧѧد بينѧѧت إحѧѧدى الدراسѧѧات أن مسѧѧاهمة الجمعيѧѧات والمؤسسѧѧا      .المجѧѧالاتتلѧѧك نحѧѧو 
  . من دخل الأسر الفقيرة% ١٧.٤

  
منهѧا تعمѧل علѧى مѧدار     % ٣٠ورغم النمو المتصاعد لمنظمات المجتمع المدني في اليمن إلا أن حѧوالي  

العام، في حين يقتصر البعض الآخر على النشاط الموسمي في المناسبات والأعياد الدينية أو فѧي إطѧار   
لأي قѧѧدر مѧѧن البنѧѧاء المؤسسѧѧي، وتعتبѧѧر منظمѧѧات شѧѧبه مجمѧѧدة      منهѧѧا % ٢٠آمѧѧا يفتقѧѧر  . ضѧѧيق للغايѧѧة 

آمѧا يسѧبب قصѧور التعѧاون فيمѧا بينهѧا اتسѧام نشѧاطها         . ومتوقفة، أو أنها لم تمارس أي نشاط منذ إنشائها
فعلى سبيل المثال، تنفذ معظم المنظمات الناشѧطة فѧي مجѧال تنميѧة المѧرأة      . بالتكرار وتدخلاتها بالنمطية

ال الخياطة والحياآة والتطريز، على الرغم من أن هذه البرامج ومنذ فتѧرة طويلѧة   برامج تدريب في مج
آذلك، تنشط آافѧة المنظمѧات التѧي تعمѧل علѧى      . لم تثبت آفاءة عالية في تحسين أوضاع النساء الفقيرات

ثبتѧت  تشجيع الالتحاق بالتعليم بين أوساط الأسر الفقيرة في توزيع الحقيبة المدرسية رغم أن الدراسات أ
  . أن انخفاض معدلات التحاق الأطفال الفقراء بالتعليم يعود إلى أسباب أخرى أآثر أهمية

  



 

 ةوالاقتصادي ةالسياسيتطورات لنتيجة االمجتمع المدني  نظماتممتنام في تواجد  ةاليمنيأة لمروقد أصبح ل
فѧي   أةتتواجѧد المѧر  و. العѧام نشѧاط  فѧي ال متزايѧدة  فѧرص  التي أفسѧحت المجѧال لحصѧولها علѧى      ةوالاجتماعي

آمѧا  . ةدارلإفѧي مجѧالس ا  دني مشѧارآتها  تѧ ل رغѧم اسѧتمرار   من الجمعيات والمنظمѧات آعضѧو فاعѧ   الكثير 
، وارتفѧع  )مغلقة(ها على النساء وها وموظفإدارتتقتصر التي وأة في مجال المرة العامل نظماتمال تظهر

النسѧاء فѧي   نسѧبة  ب وأ يبѧالحجم الكلѧ  مقارنѧة  ها عدد يورغم تدن. ٢٠٠٠ة بحلول عام جمعي ٥٢عددها إلى 
 أةالمѧر آѧل مѧن   دوار أفواصѧل بѧين   حѧافظ علѧى   ي يله دلالته في واقѧع اجتمѧاع  ، إلا أن هذا الوضع المجتمع

   .والرجل في المجال العام
  

 ةوالرعاية والطفولة موملأمجالات ادور حول تة في نشاطات تقليديوية أيضاً المنظمات النسوتعمل غالبية 
ة مجѧالات التنميѧ  ، مع اهتمام عدد محѧدود منهѧا ب  والتطريز ةعلى الخياط أةوالتعليم وتدريب المر ةالاجتماعي

غيابهѧا عѧن    ييعنѧ ممѧا   ،صѧنعاء  ةالعاصѧم بالѧذات فѧي   ووتترآز جميع المنظمات النسوية في المدن . ةالثقافي
- ةظمѧات النسѧوي  تتصѧف المن و. ةوالتنمويѧ ة الكثير من الخѧدمات الرعائيѧ  معيشة النساء تتطلب حيث الريف 

و أتنسѧيق  باسѧتثناء بعѧض ال  وغيѧاب التنسѧيق فيمѧا بينهѧا      يوالتنظيم يدارلإائها بضعف بنا -أآثر من غيرها
  . يموسمالمحدود وال يثنائالتعاون ال
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