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م الأهـداف الرئيـسية     ٢٠٠٥-٢٠٠٣في الفترة   ) النوع الاجتماعي ( الوطنية لتنمية المرأة     الإستراتيجيةتتناول  

التي يرتبط بتنفيذها الارتقاء بمستوى مكانة المرأة وتمكينها ومعالجة الإشكالات التي تقـف أمـام تطورهـا                 
 . التنمية الوطنيةناشطاركتها في ومش

 أنيطت به مهمة جمع البيانـات والمعلومـات، والقيـام           الإستراتيجيةولهذا الغرض شكل فريق وطني لإعداد       
نسبة  بالتحليل للمؤشرات والمعطيات الإحصائية الخاصة بقضايا المرأة والنوع الاجتماعي لتوضيح الفجوة بين

جالات التنمية ووضع المعالجات لتجاوز إشكالية عـدم إدمـاج المـرأة            مشاركة الرجال والنساء في مختلف م     
 .كمساهمة ومستفيدة من التنمية

تتكامل مع السياسات الوطنية للسكان وبرنامج العمـل        ) النوع الاجتماعي ( الوطنية لتنمية المرأة     والإستراتيجية
 .يجيّات القطاعية الأخرى وترتبط بكافة الاسترات٦/٢/٢٠٠١السكاني الذي أقرته الحكومة بتاريخ 

إدماج النوع الاجتماعي في محاور التنمية الرئيسية والعمل في إطار منهجيّة عمـل              إلى   الإستراتيجيةوتسعى  
 ).السّيداو(بيجين واتّفاقيّة القضاء على كافة أشكال التّمييز ضدّ المرأة 

ية للنهوض بأوضاع المـرأة اليمنيـة        كرؤ الإستراتيجيةومن هذا المنطلق وضعت اللجنة الوطنية للمرأة هذه         
 بـشكل   الإستراتيجيةوتتضمن  . والتي ستنفذ في إطار الشراكة والتعاون الفاعلين مع الشركاء والجهات المعنية          

مفصّل الخطوات والمراحل المختلفة الضّروريّة لوضع نظام موحّد للآليّات اللاّزمة لإقامة علاقة عمل بنّـاءة               
 . المعنية المختلفةمع فئات الشّركاء والجهات

مجلس  إلى  بجولة من المشاورات مع الجهات المسئولة تمهيداً لتقديمها مستوفاةالإستراتيجيةوقد مر إعداد هذه 
مبتوجيه كافة الأجهزة ٢٠٠٣لعام ) ٢١٢( وصدر قرار مجلس الوزراء رقم ٢٠٠٣ في سبتمبرأقرهاالوزراء 

 من خلال الإستراتيجية الوطنيّة للمرأة مسؤولةً عن متابعة تنفيذ ، واعتبار اللجنةالإستراتيجيةالحكومية بتنفيذ 
القنوات و الأجهزة التنفيذية المختلفة الحكومية ومنظمات المجتمع المدني كون هذه المنظمات شريكاً أساسياً 

 . وفعالاً في الدفاع عن حقوق المرأة
والتّوجهات في السّياق الوطني والعربي والإقليمي       من خلال تحليل التغيّرات      الإستراتيجيةوقد تمّ تحديد اتّجاه     

قراءة شفّافة ومتعمقة للقدرات الدّاخليّة للجنة الوطنيّة للمرأة وشركائها وتشخيص مواطن            إلى   والدولي، إضافةً 
 .قوّتها وضعفها
قات النوع   بنظرة شاملة عن السياق الخارجيّ، مع التّركيز على وضع المرأة وعلا           الإستراتيجيةيبدأ إطار هذه    

الإطار القيادي المتـابع     لتحلّيل السياق الداخليّ للجنة الوطنيّة للمرأة بصفتها         الإستراتيجيةثمّ تنتقل   . الاجتماعي
 . مع التّشديد على سياساتها ومهامها واختصاصاتهالإستراتيجيةاو المقيم لتنفيذ 

سّنوات الثّلاث المقبلة من خلال ترجمة تلك       لهذا يتمحور عمل اللجنة الوطنيّة للمرأة حول أربع قضايا عامة لل          
 كما يركز الجزء الأخير على الشركات       م،٢٠٠٥-٢٠٠٣مرحلية للفترة من     وأهداف    عامة برامج إلى   القضايا

 .الإستراتيجيةوالتحالفات الضرورية لضمان تنفيذ 
 



 
  الإستراتيجيةمبادئ ومنطلقات  .٢

 

 : ذكرهاالأنف الإستراتيجيةيّة التّالية لصياغة اتّبعت اللجنة الوطنيّة للمرأة المبادئ الأساس
 والدّستور والقـوانين  الإسلامية  تحقيق المساواة في الحقوق للرّجال والنّساء كما نصتّ عليها الشريعة            •

 .الوطنية والاتّفاقيات العربية والدوليّة التي صادقت الحكومة اليمنية عليها
ج عمل بيجين، واتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد             دعم التزامات بلادنا بتطبيق وثيقة منها      •

 .في الحكومة ومؤسسات المجتمع المدنيّ من خلال تعاون كافة الشركاء" السّيداو"المرأة 
 . الوطنيّة للنوع الاجتماعيالإستراتيجية   حشد الموارد المالية والفنية اللازمة لتطبيق  •
آليّات التواصل مع منظمات المجتمع المدني، والمنظّمات غيـر            تعزيز التّحالفات وعلاقات العمل و     •

 .الحكوميّة،   والهيئات والمؤسسات الدولية
 .العمل وفقاً المهام والصّلاحيّات الرّسمية للجنة الوطنية للمرأة •

وتـة   أنّ الرّجال والنّساء يستفيدون من التّنمية بنـسب متفا  الإستراتيجية إليهاتؤكد الدراسات التي استندت     
ويعيشون بالتّالي تجربة الفقر بشكل مختلف، وذلك بـسبب أدوارهـم الاجتماعيـة المختلفـة، والقيـود                 

المـوارد   إلى   والمحددات المفروضة عليهم، خياراتهم، حياتهم، دوافعهم، حاجاتهم وقدراتهم في الوصول         
فهم مـشترك والالتـزام      إلى   وبالتّالي فأنه يصبح من الضّروريّ التّوصّل     . اوالسّيطرة عليها و التحكم فيه    

بإحداث تغيّير إيجابيّ في البنية المؤسسية للمؤسسات الحكومية المعنية بقضايا المرأة والنوع الاجتمـاعي              
وبالتّـالي تُعتبـر   . وكذلك البنى المؤسسية لمؤسسات المجتمع المدني العاملة في قطاعات التّنميـة كافـةً     

يّاً لتفعيل عمليّات التّنمية وبرامجها وتعزيز فعاليّتهـا وتحقيـق          المساواة بين النساء والرجال شرطاً أساس     
 .الأنصاف والمساواة في إطارها 

 
 أخذت اللجنة الوطنية للمرأة بعـين الاعتبـار عمليـات           الإستراتيجيةفي إطار تطوير هذه      أنه   الجدير بالذكر 

م ٢٠٠٥-٢٠٠٠ة الاقتصادية و الاجتماعية     التّخطيط والبرمجة المستمرّة، لا سيما الخطة الخمسية الثانية للتنمي        
 الوطنية للتخفيف من الفقر والسياسات السكانية وبرنامج العمل الـسكاني وبرنـامج الحكومـة               والإستراتيجية

 -: والذي ينص على ما يلي٢٠٠٣الحالي مايو

ة مواصلة معالجة قضايا المرأة وزيادة إسهاماتها في الحياة العامـة خاصـة المـشاركة الاقتـصادي                -
 .والسياسية ورسم الاحتياجات  المستقبلية في ضوء نشاطات التعليم والتدريب

 .استهداف النساء الفقيرات في برامج وآليات شبكة الأمان الاجتماعي -
 .دعم المؤسسات المهتمة بشئون المرأة سواء الحكومية أو غير الحكومية -

ادية العامة وبما يمكنها مـن التوفيـق   مراجعة التشريعات المتصلة بمشاركة المرأة في الحياة الاقتص      -
 .بين وظيفة الأم ومساهمتها في تنمية المجتمع

توفير فرص التعليم والتأهيل للمرأة بما يعزز مساهمتها في سوق العمل وفي مواقع رسم الـسياسات                 -
 .واتخاذ القرار

 .متحيزة ضد المرأةتوجيه الرسالة الثقافية والإعلامية نحو تعديل المواقف والمعايير الاجتماعية ال -

 



�:א�	��%�wא���{	�%	�1
م وقيام الجمهورية اليمنية تغيرت خارطة الـيمن ديمغرافيـاً وسياسـياً            ١٩٩٠بتحقيق الوحدة اليمنية في عام      

 مليون نسمة حسب الإحـصاءات      ١٨،٢واقتصاديا واجتماعياً ومن الناحية الديمغرافية يفوق عدد سكان اليمن          
في المناطق الريفيّة تبلغ الكثافـة الـسكانية         %) ٧٥أكثر من (تعيش غالبيّة السكّان  . م٢٠٠٠الرّسميّة في العام    

أمانـة   إلـى     محافظة إضـافة   ١٩ تتألف الجمهورية اليمنية من      الإداريةكم مربع، ومن الناحية     /٣٠الإجمالية  
 الـنهج  كما شهدت اليمن خلال هذه الفترة نشوء وتطور مؤسسات المجتمع المـدني كتعبيـر عـن       . العاصمة

 .الديمقراطي للبلاد واتجاهه نحو المشاركة الشعبية في عملية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 
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. دولاراً أميركيّـاً  ) ٤٦٠(بينت الإحصاءات الرسمية للدولة أن إجماليّ النّاتج المحليّ للفرد الواحد في الـيمن              

 عدداً من الأزمات بسبب مجموعة مـن العوامـل الاقتـصادية و الاجتماعيـة و                حيث شهد الاقتصاد اليمنيّ   
 -:السياسية منها

البلاد بصورة مفاجئة،    إلى    ألف مغترب يمني   ٧٠٠م وعودة أكثر من     ١٩٩٠ اندلاع حرب الخليج في العام       -
ين التي سـاعدت فـي   شحّة العائدات الاقتصادية التي كانت تجنيها اليمن من تحويلات المغترب    إلى   مما أدّى 

تلك الآونة على تحقيق الاستقرار الاقتصادي وإحداث انتعاش للنشاط التجاري وما صاحبها مـن تحـولات                
 . اجتماعية وثقافية متسارعة في بنية النظام الاجتماعي والاقتصادي

لهيكلـي  م التي كبدت الاقتصاد الوطني خسائر كبيرة مفاجئة، وما أحرزته سياسات التكييف ا            ١٩٩٤ حرب   -
 .م من أضرار بشرائح كبيرة من السكان ضاعفت من معاناتهم١٩٩٥منذ منتصف 

 اعتماد الاقتصاد الوطني بصورة أساسية على النشاط الزراعي الذي لا يكاد يلبي الاحتياجـات الأساسـية                 -
 .الصّناعة واستخراج النفط وخدمات السّياحة إلى للسكان، إضافة

 . يّة، الاجتماعيّة والاقتصاديّة تزايدت نسب الفقر   ونظراً للعوامل الديموغراف
 :وفيما يلي بعض المؤشّرات الأساسيّة التي تُظهر الوضع الرّاهن

 . ٤٦/١٠٠٠الولادات ارتفاع معدّل  •
 .سنويّاً% ٣،٥مع فوارق بين المحافظات وبمعدل نموّ سّكاني قدره % ٦،٥  ارتفاع معدّل الخصوبة  •
% ٣٦للنّـساء و  % ٧٤( مع وجود فجوة واسعة بين النساء والرجـال          -% ٥٦ارتفاع معدّل الأميّة     •

 ).للرّجال
عدم كفاية المنشآت المدرسية في المناطق الريفيّة والمُدنيّة، فلا يـسعها سـدّ حاجـات الطـلاب                  •

ووجود منشآت مدرسية لا تتمتـع بكفـاءة        )  عاماُ ١٥-٦(والطالبات الذين تتراوح أعمارهم بين          
 . تقديم الخدمة وفاعلية في مستويات

-٦(انخفاض معدل التحاق الطلاب والطالبات في مراحل التعليم الأساسي الذين تتراوح أعمارهم              •
% ٤٤للذكور بينما معدّل التحاق الإناث لا يتجـاوز         %) ٦٥(ممن هم في سن المدرسة      )  عاماً ١٥

 .وتدني ملحوظ في معدّلات التحاق البنات الريفيات بالتعليم الأساسي

ازدحام المدن الرّئيـسة، ويفـرض بالتّـالي     إلى المدينة، ممّا يؤدّي إلى   الهجرة من الرّيف  ازدياد   •
أعباء إضافيةً على الخدمات الاجتماعيّة المتوفّرة، ويسبّب تـدهوراً سـريعاً للبيئـة والخـدمات               



 الأساسية، ويضعف ذلك من انتفاع المناطق الريفية الفقيرة والمحتاجة والأشـد احتياجـاً مقارنـة              
 .بالمناطق الحضرية بسبب عدم عدالة توزيع الخدمات

اليمن مقلقةً، وحسب الدّراسات الأخيرة التي أجراها البنـك الـدّولي فـي العـام      هكذا تُعتبر ظاهرة الفقر في
وفـي  . في فقر مدقع ولا يسعها سدّ جوعها منه تعيش% ٩من السكان في فقر تام بينما % ١٩م يعيش ١٩٩٦
أشار المسح الـوطني    . م١٩٩٩على التّوالي في العام     % ١٧،٥و% ١٣،٥ إلى   ت النّسبة م، ارتفع ١٩٩٧العام  

 . %٢٧ليبلغ أن معدّل الأسر التي تعيش في فقر مدقع قد ارتفع مجدّداً  إلى حول ظاهرة الفقر في اليمن
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حيث تـم  ). م١٩٩٥بيجين (دة الرّابع حول المرأة اليمن بشكل فعّال في التّحضيرات لمؤتمر الأمم المتّح ساهم

تشكيل فريق فني لإعداد كافة الوثائق والتّقارير الضّروريّة للمؤتمر وبموجب قرار مجلس الـوزراء أنـشئت                
م والتي تم تحديثها مؤخراً بتشكيل المجلس الأعلى لشئون المرأة بموجب           ١٩٩٦اللجنة الوطنية للمرأة في عام      

 بإعـادة   ٢٠٠٣ لسنة   ٢٥ومن ثم القرار الجمهوري رقم      . م٢٠٠٠لعام  )٦٨(وزراء رقم   قرار رئيس مجلس ال   
 . للمرأةالأعلىتشكيل وتنظيم المجلس 

عـام  " الـسّيداو "اليمن منذ توقيعها على اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة  الجدير بالذّكر أن
المتعلّقة بالتحكيم في حال نشوء خلاف بـين دولتـين أو            ) ٢٩( من المادة   ) ١(م وتحفظها على الفقرة   ١٩٨٤

أكثر من الدول الأطراف في الاتفاقية حول تفسير أو تطبيق الاتفاقية في فضّ النّزاعات، وأعدت منـذ تلـك                   
الفترة خمسة تقارير تقييمية حول مستويات التنفيذ لنصوص ومواد هذه الاتفاقية وسـلّطت الأضـواء علـى                 

 المرأة وتقتضي الضّرورة إدخال تعديلات أو إصلاحات قانونيّة لضمان حقوق النـساء             مختلف مجالات تنمية  
 في القوانين وفي التطبيق الفعلي لهذه القوانين بما يتلاءم والاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها اليمن 

 :ليها اليمن من تلك الاتّفاقيّات والمعاهدات الدوليّة المهمّة جداً بالنّسبة للمرأة التي وقع ع
 م ٢٩/٩/١٩٩٤ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقعت عليه اليمن في -
 م٩/٢/١٩٨٧ العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية -
 م٩/٢/١٩٨٧ العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  -
 م١٨/١٠/١٩٧٢ التمييز العنصري أشكال الاتفاقية الدولية للقضاء على كافة -
 م١/٥/١٩٩١ الاتّفاقيّة الدولية لحقوق الطّفل -
 م ٣٠/٥/١٩٨٤ التمييز ضد المرأة  أشكال الاتفاقية الدولية للقضاء على كافة -
 -: اتفّاقيّات منظّمة العمل الدوليّة حول-
 م٢٩/٧/١٩٧٦ مساواة العمال والعاملات في الأجر عن عمل ذي قيمة متساوية -
 م٣٠/١/١٩٨٩والمهنة  التمييز في الاستخدام -
 م١٣/٣/١٩٨٩ العمال ذوي المسئوليات العائلية -
 م٩/٢/١٩٨٧ الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق السياسية للمرأة  -
 .م١٩٩٥ خطة ومنهاج عمل بيجين -



ذلك وضعت الحكومة عدداً من الاستراتيجيات الوطنيّة والتي استهدفت جزئيـاً المـرأة وتهـدف               إلى   وإضافة
 :تضييق فجوة النوع الاجتماعي في مختلف مجالات التّنمية منهالى  إبشكل خاص

   الوطنيّة للمرأةالإستراتيجية -
  الوطنيّة للتعليم الأساسي الإستراتيجية -
  الوطنيّة للمرأة العاملة الإستراتيجية -
  الوطنية لمحو الأمية وتعليم الكبارالإستراتيجية -
  النوع الاجتماعي في التّيار الرئيسيّ في الزّراعة والأمن الغذائيّ الوطنيّة حول إدماجالإستراتيجية -

 :علاقات النوع الاجتماعي، منهاووثمّة استراتيجيّات وطنيّة أخرى حاليّاً ذات تأثيرات مهمّة على المرأة 
 م٢٠٢٥ لليمن الإستراتيجية الرؤية -
 م٢٠٠٥-٢٠٠٣ الوطنيّة للتّخفيف من الفقر الإستراتيجية -
  الوطنيّة لإدماج الشّباب في التّنميةستراتيجيةالإ -
 م٢٠٢٠ – ٢٠٠١ السّياسة السكّانيّة الوطنيّة -
 ٢٠١٥-٢٠٠١ الأهداف الألفية -
 

 :كما بُذلت جهود خاصة لدعم مشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسيّة من خلال
 س المحليةدعم ترشيح النّساء للانتخابات النيابيّة في مجلس النواب والمجال •
 ترشيح النّساء لمختلف المناصب الحكوميّة، بما في ذلك المناصب القيادية •
 دعم المشاريع التّنمويّة التي تستهدف المرأة •
تعزيز البناء المؤسسي للآليّات الحكومية المعنية بتنمية المرأة وتجسد ذلك بإنشاء المجلس الأعلى              •

 )اللجنة الوطنية كجهاز تنفيذي للمجلس(للمرأة 
 

 التخفيف من الفقـر،     لإستراتيجيةمع إعداد الحكومة    ) النوع الاجتماعي ( تنمية المرأة    إستراتيجيةتزامن إعداد   
 على مجموعة كبيرة من التقويمات و المسوحات النوعيـة حـول ظـاهرة  الفقـر                 الإستراتيجيةوالتي تعتمد   

فقر من منظور النوع الاجتمـاعي بـشكل     كما تمّ وضع رؤية  تتناول ظاهرة ال       . وانعكاساته على حياة الفرد       
 والالتحاق بالتعليم العـام والـصحة والعمـل         محدود، عكست فجوة النوع الاجتماعي في معدّلات محو الأميّة        

 وغيرها من الفجوات النوعية بين النساء والرجال في كل مجالات التنمية البشرية  التي أسهمت                وصنع القرار 
 .في تعميق مظاهر الفقر

الخطـط   إلـى    للجنة الوطنية للمرأة في إضفاء بُعد النوع الاجتماعي على خطّة مكافحة الفقر إضافةً            ساهمت ا 
 والاستراتيجيّات الوطنيّة الأخرى كي تكون الجهود الوطنيّة منسقة ومتناغمة والموارد المستثمرة مثمرةً وتؤدّي            

 التّخفيف من فقر النّساء والفتيات على حد سواء إلى 

�
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خلال العقد الماضي اعترف المجتمع الدولي بالأهمية القصوى لتطوير التدخلات والبـرامج التـي تـستهدف                

لذا تم تطوير بـرامج ومـشروعات       .  المجتمع فيالمرأة وتحقيق تقدمها، وتحسين ظروف معيشتها ومكانتها        



 ومجالات تعليم الفتاة ومحو الأمية والتـدريب        الإنجابيةت الصحة    مجالا في مجالات محددة لاسيما     فيطبقت  
وقد بذلت جهود كثيرة لمكافحة الفقر من خـلال دعـم           . وإعادة تأهيل وتعزيز فرص العمل والتنمية الزراعية      

 بلادنا شملت جهوداً للحكومة والجهات المانحـة الدوليـة          فيالأنشطة التي تستهدف المرأة في المدن والريف        
ومنظمات الأمم المتحدة كالبرنامج الإنمائي للأمم المتحـدة        ...) ى غرار المملكة الهولندية، ألمانيا واليابان     عل(

UNDP     و منظمة العمل الدوليةILO     ،ومنظمة العمل العربية AGFUND      وصندوق الأمم المتحدة لتنميـة ،
 ومؤسسة التعاون   OXFAM ومنظمة أوكسفام    UNFPA وصندوق الأمم المتحدة للسكان      UNIFEMالمرأة  

 .  أخرىوكالات تنموية إلى  إضافةGTZالفني الألماني 
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 إلـى  بلادنا هي الأكثر عُرضةً للفقر، ويُعزى ذلك جزئيّـاً  أن المرأة في إلى تشير دراسات عدّة حول الأسر
لرسميّ، وزيادة عدد النّساء المعيلات لأسر، والتّبعيّة الاقتصاديّة للمرأة، وذلك          هيمنة القطاع الاقتصاديّ غير ا    
وتُعتبر هذه الظّاهرة خطيرةً في المناطق الريفيّـة والنائيـة، لأنّ   . بشكل عام نتيجةً لتبعيّة المرأة في المجتمع

 النّساء الريفيّات يرزحن تحت أعباء 
تبطّ غالباً بأدوارهن لتوفير متطلبات الأسرة الأساسية، ويُعـانين مـن     الأعمال المنزلية والعمل الزراعي والمر    

قصور وانعدام الخدمات الاجتماعيّة و البنى التّحتيّة الهشّة وفرص العمل القليلة ومؤشّرات الـصّحّة والتّعلـيم                
 .المُتدنية
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 إلـى    الاجتماعي  في الصحّة تدعو أكثـر       تُجمع الدّراسات على تدني الوضع الصحي للمرأة لكنّ فجوة النوع         
، )١١٠/١٠٠٠- ٨٣( المرتفعة   المواليد و الرضع  القلق حسب المؤشّرات الوطنيّة، على غرار معدّلات وفيّات         

ذلك، يُعتبر معدّل الخـصوبة الإجمـاليّ    ). لمنطقة الشّرق الأوسط٦٠ و٤٦بالمقارنة مع المؤشرات الإجمالية 
كمـا أن   . للنسّاء فـي الرّيـف    % ٨للنساء في المدن و     % ٦,٥فعاً ويتراوح بين    مرت)  عاماً ٤٩ –١٥(للنّساء  

 ). ولادة حية١٠٠،٠٠٠ لكل ١٠٠٠ - ٨٠٠(معدّلات وفيات الأمهات تتراوح بين 
الموارد ومشاركتها الـضّعيفة   إلى هكذا يتأثّر الوضع الإنجابيّ للمرأة بموقعها في المجتمع ووصولها  المحدود      

بمعنى آخر تُعتبر الصّحة العامة والإنجابيّة للمرأة متدنيّـةً         . القرار في الحياة الخاصة والعامة    في عمليّة اتخاذ    
جدّاً بسبب التعليم المتدنيّ، والوصول المحدود لخدمات الرّعاية الصحيّة الأولية وخدمات الـصحة الإنجابيـة               

 بما في ذلك الولادات المتتالية المتقاربـة        الملائمة وسنّ الزّواج المبكر ومعدّلات الخصوبة والولادات المرتفعة       
 .والولادات المبكرة والمتأخرة وأعباء العمل داخل المنزل وخارجه
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مستوى التعليم تبقى الفجوة بين النساء والرجال مرتفعة جداً، على          بالنهوض   إلى   رغم الجهود الوطنيّة الرامية   
وتعتبر علاقات النـوع الاجتمـاعي غيـر        . للرّجال% ٣٦للنساء و   % ٧٤ـسبيل المثال يقدّر معدّل الأميّة ب     

المتساوية بما تتضمنه من تفضيل في تعليم الذكور وعدم الإدراك لأهمية تعليم الإناث السبب الرئيسيّ لبـروز                 
ظـرة  الن: الأسباب النّاجمة عن العرض والطّلب، فعلى صعيد الطّلب هناك         إلى   إضافةً، تلك الفجوة في التعليم   

. عوامل أخـرى   إلى   السلبيّة إزاء تعليم الفتيات، سنّ الزّواج المبكرو قلة فرص العمل المتاحة للفتيات، إضافةً            
تدنّي معدّل التحاق الفتيات     إلى   أما على صعيد العرض فأنه يتجسد في التّكاليف غير المباشرة التي تؤدي غالباً            

أميات، وعدد المدارس غير     إلى   يفضي غالباً لتحويلهن   لذيبل وتسربهن قبل إكمال مرحلة التعليم الأساسي وا       
الكافي للفتيات أو ضعف البناء المؤسسي لتلك المدارس وافتقارها لـبعض الـضروريات كـدورات الميـاه                 

 . والكهرباء والأسوار
ليم الأساسـي    التع إستراتيجية لتعليم الفتاة، وبعد ذلك تم إعداد        إستراتيجيةوكانت جهود الدولة قد تكللت بإعداد       

م والتي استوعبت قضية تعليم البنات من خلال تخصيصها لمحور تعليم الفتاة كمكون أساسـي               ٢٠٠١في عام   
 . الإستراتيجيةفي هذه 
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، )في الرّيف% ٤٨,٣منها في المدن و% ٤٠(من إجماليّ السكّان % ٤٥,٩اليمن بحوالي  اليد العاملة في تُقدّر
، أما فـي الحـضر       %٥٨,٩من اليد العاملة في الريف بينما نسبة الرّجال تبلغ          % ٢٥,٩لنّساء  وتشكّل نسبة ا  

 ـ   حيث لا تشمل هذه المؤشرات الإحـصائية مـشاركة         % ٦٨بينما نسبة الرّجال    % ١١,٥فتقدر نسبة النّساء ب
 .المرأة في القطاع الاقتصاديّ غير الرسميّ التي تُعتبر مرتفعةً جداً

 تفشي الأمية   :لمرأة في الأنشطة الاقتصاديّة الرسميّة في اليمن محدودةً لاعتبارات مختلفة منها          تُعتبر مشاركة ا  
 العادات الاجتماعية للنساء، انعدام التدريب المهني والفني، النظرة تجاه مشاركة المرأة في النشاط              بين النساء، 

ير الملائمة للمـرأة، الأدوار الثُلاثيّـة       الاقتصادي، الزّواج المُبكر، تفضيل توظيف الرّجال، ظروف العمل غ        
للمرأة، عبء المسؤوليات الإنجابية، التّمييز الموجود مثل عدم تكافؤ فرص التأهيل والتدريب، إحجام القطـاع               

 .الخاص عن تشغيل النساء وغياب الحماية في سوق العمل
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 العنف ضدّ   صور مختلفة من   إلى   ف تشير بعض المصادر المتوفّرة    في ظل شحة الدّراسات الوطنيّة حول العن      

 الذي لا يـتم الإبـلاغ        والتحرش الحرمان من التعليم، الحرمان من الإرث بل وحتى الإيذاء البدني          مثل   المرأة
وفـي   بحكم منظومة القيم الثقافية والاجتماعية السائدة، بينما خدمات الوقاية والحماية غير كافية وملائمة،               عنه

السنوات الأخيرة ومع ازدياد اهتمام وسائل الإعلام على الصعيدين المحلي والدولي بشأن مناهضة العنف ضد               
 .توعية الرأي إلى المرأة تم نشوء عدد من المنظمات وتطوير عدد من المبادرات التي تهدف

مؤلفـة  ) شيماء/ ف ضد المرأة  الشبكة الوطنية لمناهضة العن   (وشاركت اللجنة الوطنيّة للمرأة في شبكة وطنيّة        
 كمـا تـسعى     المجتمع المدني تستهدف مكافحة كافة أشكال العنف ضدّ المـرأة،  من مؤسساتمجموعة من



توعية الرأي العام حول مخاطر ظاهرة العنـف ضـد المـرأة             إلى   المنظّمات غير الحكوميّة المحليّة المعنية    
 .وأثارها السلبية على التنمية بصورة عامة
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اليمنيّة حصلت قانونياً على الكثير من الحقوق السياسية أهمها الانتخـاب والترشـيح، لكـنّ     بالرغم أنّ المرأة
وقد تمكنت بعض الأحزاب السياسيّة مـن       . مشاركتها في الحياة السياسيّة على كافة الأصعدة تبقى متدنيّةً جداً         

 بنـسب  إلاالمواقع القيادية في هذه الأحزاب      إلى   عضويتها إلا أنها لم تصل    استقطاب عدد كبير من النّساء في       
عـضوية مجلـس النـواب       إلـى     نائب ٣٠١م امرأتين من أصل     ١٩٩٧وصلت عام   . محدودة لا تكاد تذكر   

من إجمـالي   % ٤٣واحدة فقط بالرغم من أن النساء يمثلن         إلى   وتراجعت عضوية النساء في المجلس الحالي     
م ضمن التـشكيل الحكـومي      ٢٠٠٣الناخبين، وتمّ مؤخراً تعيين امرأة كوزيرة دولة لحقوق الإنسان في العام            

). ٦(الأخير، بينما ازداد إشراك النّساء في الحكومة بشكل ملحوظ في مناصـب وكيـل أو وكيـل مـساعد                    
 ، ١٠٠٠امرأةً حصلت على درجة مدير عام فقط من أصل ٩٧أكثر من ذلك هناك  إلى بالإضافة

 عضواً بينهم امرأتان فقط، وعلى مستوى المجالس المحلية تـم           ١١٤كما أنّ المجلس الاستشاريّ المؤلّف من       
 .م٢٠٠١ عضو من الرجال في شهر فبراير ٦٠٠٠ عضو مقابل ٣٥انتخاب 

معنية بوضع الـسياسات العامـة لتنميـة        حكومية  مؤسسية   يّةويعكس إنشاء المجلس الأعلى لشئون المرأة كآل      
المرأة في مختلف المجالات التزاماً سياسياً ينم عن تنامي الإدراك بأهمية تعزيـز دور المـرأة فـي التنميـة                    

 .كمساهمة ومستفيدة
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كوميّة ومنظّمات المجتمع المدنيّ المعنية ببرامج المرأة والنـوع الاجتمـاعي           تنامت جهود المنظمات غير الح    
وأصبحت هذه المنظّمات ناشطةً في العقد الأخير مع شيوع المناخ الـديمقراطي ومـع تنـامي الاحتياجـات                  

لتعبير عـن   المجتمعية التي فرضتها متطلبات النمو والتنمية في البلاد، كما أنّها تضطلع حاليّاً بدور مهمّ في ا               
 .حاجات المرأة ومناصرة قضاياها

اتحاد نساء اليمن، الاتّحاد العام لنقابات العمّال، الغرفة التّجارية والصّناعية، جمعيّة           : ومن بين هذه المؤسسات   
رعاية الأسرة اليمنية، منتدى الشقائق العربي لحقوق الإنسان، مركز مساندة قضايا المرأة، جمعيّـة التحـدّي                

منظّمات  إلى    جمعيّة تمكين المرأة اقتصادياً والجمعيّة الاجتماعية لإدماج المرأة في التنمية، بالإضافة           للمعاقات،
وباستطاعة تلك المنظّمات أن تلعب دوراً مهمّاً في مجال التّنمية والنوع           . أخرى تعمل في مجال حقوق الإنسان     

مثلة في عضوية اللجنة الوطنية للمرأة، وقـد        وهناك عدد من هذه المنظمات م     . الاجتماعي ودعم قضايا المرأة   
 لتفعيل آليّات الشّراكة وعلاقات التعاون وسبل العمـل مـع مؤسـسات             إستراتيجيتهاكرّست اللّجنة جزءاً من     

 .المجتمع المدنيّ
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كلجنة فنيّة استشارية   ) ٩٦( الوزراء رقم    م بموجب قرار مجلس   ١٩٩٦تشكّلت اللجنة الوطنية للمرأة في العام       
م تم إعادة هيكلة اللجنة الوطنية للمرأة من أجل توسيع          ٢٠٠٠وفي العام   . ترتبط مباشرةً بمكتب رئيس الوزراء    

قاعدة عملها وتأسيس المجلس الأعلى لشئون المرأة الذي يرأسه رئيس مجلس الوزراء ويضم فـي عـضويته              
تـم إعـادة    . ت حكومية وغير حكومية يعول عليها النهوض بأوضاع المرأة        عدد من الوزراء وممثلي مؤسسا    

 .م٢٠٠٣ لسنة ٢٥تشكيل وتنظيم المجلس الأعلى للمرأة بقرار جمهوري رقم 
 . الجمهورية وترأس اللجنة الوطنية للمرأة امرأة عيّنت بموجب قرار رئيس 

امة لشئون المرأة في الوزارات وفي العديد من        تضمّ اللجنة الوطنيّة للمرأة في عضويتها ممثلات للإدارات الع        
 :مؤسسات المجتمع المدني وهذه المؤسسات هي

 رئاسة الجمهوريّة •
 رئاسة الوزراء •
 المجلس الاستشاريّ •
 كافة الوزارات  •
 المجلس الوطني للسّكانّ •

 مجلس حماية البيئة •

 المجلس الأعلى للأمومة والطفولة •
 اللجنة الوطنية العليا لحقوق الإنسان •
 للإحصاءلجهاز المركزي ا •
 اللجنة الوطنية العليا للانتخابات والاستفتاء •
 جامعة صنعاء/ مركز دّراسات المرأة •
 اليمن اتّحاد نّساء •
 مركز البحوث والتطوير التّربوي •
 الهيئة العامة للتأمينات والمعاشات •
 نقابة المحامين •
 الصّندوق الاجتماعيّ للتّنمية •
 اليمنيّة جمعيّة رعاية الأسرة •
 معيّة التحدّي لرعاية المعاقاتج •
 جمعيّة الإصلاح الاجتماعي الخيرية •
 جمعية المرشدات •
 رؤساء القطاعات النّسائيّة للأحزاب السياسيّة •

 الاتّحاد العام لنقابات عمال الجمهورية  •
 جمعيّة سيدات الأعمال •
 الاتّحاد التعاونيّ الزّراعيّ •

. جمهورية ترأسها منسّقات يتم اختيارهن من قبل المحـافظين        للجنة الوطنيّة للمرأة فروع في كافة محافظات ال       
تحضر المنسقة اجتماعات المكتب التنفيذي للمحافظة والذي يضم مكاتب كل الوزارات في المحافظات حيـث               

 المهمة المناطة بالمنسقة التأكد من حساسية خطط المحافظة لقضية تنمية المرأة أو ما يمكن التعبيـر عنـه                   إن



ة النوعية في الخطط والبرامج ومتابعة تنفيذ تلك الخطط بما يستهدف تـضييق تلـك الفجـوة ،                  بتحسس الفجو 
ويُعتبر دور الفروع مهمّاً في إدماج قضايا النوع الاجتماعي على مستوى المجتمـع المحلـي لا سـيّما فـي                    

 .المناطق الريفيّة والنّائية
 المجالات الأساسيّة لعملها والأنشطة التي تسعى لتحقيقها        منذ تشكيل اللّجنة الرّسميّ وحتّى اليوم حدّدت اللّجنة       

 :في إطار عملها كما يلي
 زيادة الوعي بقضايا النوع الاجتماعي على كافة المستويات والأطر والقنوات  •
 إدماج قضايا النوع الاجتماعي في مختلف مراحل التخطيط •
 لاجتماعي في التخطيط التنمويرفع نسبة المعرفة والوعي بأهمية إدماج أدوات تحليل النوع ا •

 تحليل البرامج والمشروعات الاجتماعية والاقتصادية من منظور النوع الاجتماعي والتنمية  •
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 ـ    إلى   يسعى المجلس الأعلى للمرأة وهيئته التّنفيذيّة اللجنة الوطنية للمرأة         ة، حيـث   تحقيق مجتمع تسوده العدال
ولا . يتمتّع الرّجال والنّساء بحقوق متساوية بموجب مبادئ الشريعة الإسلامية، وأحكام الدّسـتور والقـوانين             

يمكن تحقيق متطلبات التّنمية الاجتماعيّة والاقتصاديّة والعدالة والإنصاف إلا عندما يتمتّع أفراد المجتمع كلّهم،              
اعية المختلفة بالفرص، والقدرات، والمهارات الكاملة للمشاركة في        نساءً ورجالاً، من الفئات والشرائح الاجتم     

العمليّة التّنمويّة وضمان المساواة في الحقوق بين الرّجال والنّساء ومشاركتهم بشكل تام في الأنشطة وصـنع                
 .القرارات التي تؤثّر على حياتهم

 :اللجنة بأدوار متعدّدة تشمل تقوم  في إطار المجلس الأعلى للمرأةووفق صلاحيّاتها التنفيذيّة

تنظيم البرامج التدريبية وتقديم الدعم والمساندة لقضايا المرأة والدفاع عنها والاستشارات اللاّزمـة، وبلـورة               
 .احتياجات المرأة في الاستراتيجيات والسياسات والخطط الوطنية من منظور النوع الاجتماعي 

 تسعى نحو مأسستهاتحليل الآليات التي تعمل في مجال المرأة و 
 .رصد ومتابعة وتقييم أوضاع المرأة بإعداد الدراسات والتقارير التي تشخص واقعها  
 . التقارير حول مستوى التنفيذوإعداد والدولية الإقليميةمتابعة تطبيق الاتفاقيّات  
تمع التّنسيق بين المؤسّسات، والمنظّمات غير الحكوميّة والمنظّمات الدوليّة، ومنظّمات المج          

 .المدنيّ حول قضايا المرأة والنوع الاجتماعي
 .اقتراح السّياسات والخطط لإدماج قضايا النوع الاجتماعي في التيّار الرئيسيّ للتنمية 
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فع التّقـارير حـول     ، كما تُعتبر مسؤولةً عن ر     الإستراتيجية هذه    تنفيذ إنّ اللجنة الوطنية للمرأة مُناطة بمتابعة     
وتحقيق تقدّم في التّنفيذ، ومن أجـل ذلـك       . التّقدم، والتّحديات، والنّتائج، والمراجعات الضّروريّة للإستراتيجية     

 عبر عن والالتزام السياسيّ ومثل الخطوة الأساسية نحو البدء بوضعها موضـع التنفيـذ،               الإستراتيجية إقرار
من خلال الإشراف الكامل من قبل المجلس الأعلى لـشئون المـرأة            والذي يستدعي حشد الموارد الضّروريّة      

 .لمستوى تنفيذها

 . تكون هنا قبل تطوير آليات وعلاقات التعاون مع الشركاءالإستراتيجيةمفروض القضايا 
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يّة، ومنهجيّة، ومستدامة مع شركائها الـذين       باستطاعة اللجنة الوطنيّة للمرأة أن تطوّر آليات وعلاقات عمل قو         
 :أربعة مستويات مختلفة، لكنها مترابطة كما يلي إلى ينقسمون

 

 مع المؤسسات الحكوميّة والعامة: المستوى الأول
 مع مؤسسات المجتمع المدني: المستوى الثاني
 مع القطاع الخاص: المستوى الثالث
 وليّةمع الوكالات المانحة الد: المستوى الرابع

 

 :تعزيز علاقة الشراكة والتعاون مع المؤسسات الحكوميّة من خلال: المستوى الأول
تعزيز علاقة الشراكة بين اللجنة الوطنية للمرأة والمؤسسات الحكومية بما يساعد اللجنة على تحويل                

 . التنفيذية في برامج وخطط المؤسسات والأجهزة الحكوميةإدماجهابرامج عمل يتم  إلى وترجمة سياستها
تفعيل تمثيل المؤسسات العاملة في قضايا المرأة من أجل تحديد معايير موحّدة للقيادات كافـة مـن                  

 .خلال تعزيز تمثيل المرأة وتطوير وضعها كي تتبوّأ مناصب رفيعةً
 النائـب، الـوزير،  (  المرأة واعتبارها أجهزة فنية استشارية لـصانعي القـرار         إداراتتعزيز دور    

  .)الوكلاء
تحديد علاقة الشراكة بشكل واضح بين اللجنة وهذه المؤسسات على أساس مبدأ التكامل بين مختلف                

 .الجهات المعنيّة وتسليط الضوء على الواقع الإيجابي لهذه العلاقات

 
 :تعزيز علاقة الشراكة والتعاون مع منظّمات المجتمع المدني من خلال: المستوى الثاني

 .المناصرة حول قضايا المرأةتعزيز علاقة التشبيك و 
 مع هذه المؤسسات لصالح دعم السياسات المشتركة للجنة وهذه المنظّمات،           إستراتيجيةبناء تحالفات    

 .ودعم الجهود الرامية لتحسين أوضاع المرأة
بناء قدرات منظّمات المجتمع المدني لتعزيز فعاليّتها في تطبيق السياسات العامة لتنمية المرأة وفـي                
 .الإستراتيجيةتها هذه طليع
وضع آليّات عمل لعلاقة الشراكة والتعاون مع هذه المنظّمات من أجل تعزيـز فعاليّتهـا وتحقيـق                  

الاستدامة من خلال إشراك هذه المؤسسات في وضع البرامج والمشاريع التّنفيذيّة وتقديم الـدعم الفنـي                
 .اللازم لها

 حيث استهدفها لتنمية المـرأة وفقـا للـسياسات          متابعة برامج وخطط هذه المؤسسات، وتقويمها من       
 .والتوجهات العامة

تحديد المعايير الضرورية لأساليب الضغط والتأثير في  قضايا النهوض بالمرأة في قـضايا النـوع                 
 .الاجتماعي 

تعزيز التّعاون بين اللجنة وهذه المنظّمات تعتمد على مصداقيّة العلاقة، من خلال إرسـاء المبـادئ                 
مواجهـة   إلـى    ، ويهدف تعزيز دور كل مؤسـسة      )من خلال ميثاق شرف   (يّة للعمل الاجتماعيّ    الأساس

 . المشاكل النّاجمة عن قلّة الجهود المبذولة وازدواجيّة الخدمات والبرامج



 

تعزيز علاقة الشراكة والتعاون مع القطاع الخاص: المستوى الثالث  
ج المرأة وتعزيز مشاركتها في سـوق العمـل         إشراك القطاع الخاص في صياغة استراتيجيّات برام       

 .وأنشطة الاقتصاد العام
 .تشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في مشاريع لصالح تنمية المرأة 
 .تشجيع القطاع الخاص على استقطاب العمالة النسائية  

 

 تعزيز علاقة الشراآة والتعاون مع الهيئات المانحة الدوليّة: المستوى الرابع

ة من جهود المؤسسات الدوليّة في تأمين الخبرات والاستشارات الفنيـة الـضروريّة لـدعم               الاستفاد 
 .قدرات وتعزيز البنى المؤسّسية للمنظّمات والمؤسّسات التي تدافع عن قضايا المرأة والنوع الاجتماعي

 .اعتبار المنظّمات الدولية هذه شريكاً استراتيجياً وحليفاً لمناصرة قضايا المرأة 
 .ر آليات التنسيق مع الشركاء والدوليين لدعم قضية النهوض بالمرأةتطوي 

 
  تحليل المخاطر-٦

 وتطويرها، تم الأخذ بعين الاعتبار بعض المخاطر والتّحديات التي قد تعيق            الإستراتيجيةفي إطار تصميم هذه     
 :ويمكن تلخيص ذلك على النحو الآتي.الإستراتيجيةتطبيق 

 . يقاوم مساواة النوع الاجتماعيتغيير في المناخ السياسي •
 عدم القدرة على الوصول بصورة كاملة للرأي العام لرفع الوعي بقضايا النوع الاجتماعي  •
 . وتأخير تنفيذهاالإستراتيجيةالإجراءات البيروقراطيّة في تطبيق  •
 .للإستراتيجيةانخفاض عام في مستوى الموارد الماليّة الإجمالية المخصّصة  •

شاء الآليات الإدارية الضروريّة وطرق وأساليب العمل التعاونيّة مـع الـشركاء مـن              صعوبات في إن   •
 .الإستراتيجيةالمستويات الأربعة المحدّدة لتنفيذ 

عدم توفّر الأدوات والدراية الكاملة لإدماج قضايا النوع الاجتماعي في التيار الرئيسي للتنميةّ وتصميم               •
 .جتماعي الخطط ذات الحساسية لقضايا النوع الا

 الإستراتيجيةوالأهداف /الإستراتيجيةالقضايا . ٧
 خياراتٍ أساسية للنهوض بأوضاع     الإستراتيجية ذات الأولويّة في هذه الخطّة       الإستراتيجيةتُعتبر القضايا   

 . للسّنوات الثّلاث المقبلةمرحلية ذات أولويّة فقد تم وضع، أهداف إستراتيجيةالمرأة اليمنية ،و لكلّ قضيّة 
 

 الإجراءات
 م٢٠٠٥-٢٠٠٣

 أهداف مرحلية
 م٢٠٠٥-٢٠٠٣

 إستراتيجيةأهداف 
 

 إستراتيجيةقضيّة 



 تشكيل فريق عمل ضمن اللجنـة       
الوطنية للمـرأة لمراجعـة ومتابعـة       
الإصلاحات والتطبيقات القانونيّة التي    

 .تعزيز المساواة إلى تهدف
 تطوير آليات التعاون بين فريـق       

مـدني  العمل ومنظمـات المجتمـع ال     
 .العاملة في مجال حقوق المرأة

اقتراح تعديلات قانونية بهدف سد      
الفجوة بين التشريع و التطبيق مـن       
ناحيـة وتــدعم الالتـزام بنــصوص   
الاتفاقيات الدولية التي صادق عليهـا      

  .اليمن من ناحية أخرى

 وضع جدول زمني للتقارير حول      
تنفيذ منهاج عمل بيجـين واتفاقيـة       

لدعم للمنظمات غير   السيداو وتأمين ا  
الحكومية ومنظمات المجتمع المـدني     

  .المعنية
متابعة التوقيع والمصادقة علـى       

ــة   ــاري لاتفاقي ــول الاختي البروتوك
القضاء على جميع أشكال التمييز ضد      

 .المرأة

مراقبة آليات التخطـيط الوطنيّـة       
ــة   ــق منهجيّ ــون وف ــين"لتك " بيج

 ".السيداو"و
تظم إعداد ورفع التقارير بشكل من     

 .ووضع آليات تواصل حول التّطبيق
 العمــل علــى تعــديل القــوانين  

المتضمنة نـصوصا تمييزيـة ضـد       
 .المرأة

 
  

 

ــستمر  - ــيم الم  التقي
ــة  ــوانين الوطني للق
ومدى انسجامها مع   
نصوص الاتفاقيـات   
الدوليــة المــصادقة 

 .عليها اليمن
 التمييـز ضـد     إلغاء -

المرأة في القـوانين    
المتضمنة نـصوصا   

 . ةتمييزي
 توطيد وتعزيـز دور     -

ــد   ــات التأيي جماع
والمناصرة لقـضايا   

 .المرأة
 

ــة * ــد آليّ ــز وتوطي تعزي
لمتابعة اتفاقيـة القـضاء     
على كافة أشكال التمييـز     

) الــسيداو(ضــد المــرأة 
ــين  ــل بيج ــاج عم ومنه

لــشراكة مــع الهيئــات با
المعنيّة وتحديـد معوقـات    
ــسية   ــذ المؤسـ التنفيـ
وخـصوصاً فيمـا يتعلــق   

 ـ وانين بتطبيـــق القــ
 .والتشريعات

تطوير آليات عمل بـين     *
اللجنــة الوطنيــة للمــرأة 

 .والشّركاء
المشاركة في وضع * 

الخطط مع الجهات ذات 
 .العلاقة ومتابعة تنفيذها

 
 
 

 الإستراتيجيةالقضيّة  
 :الأولى

ــات   ــذ التزام  تنفي
اليمن فيمـا يتعلّـق 
باتفاقية القضاء على   
جميع أشكال التمييز   
ــرأة   ــد المـ ضـ

، ومنهـاج   "داوالسي"
 .عمل بيجين

 



 
 أهداف مرحلية الإجراءات

 م٢٠٠٥-٢٠٠٣
 إستراتيجيةأهداف 

 
 إستراتيجيةقضيّة 

الإشراف على عمليّة إدماج النـوع       ♦
الاجتماعي الملائمة في خطّة مكافحة     
الفقر الحاليّة وفي الجهود الأخـرى      

 .مكافحة الفقر إلى الرامية
المــشاركة فــي إعــداد وصــياغة  ♦

 التخفيف من الفقر فـي      ةإستراتيجي
 كافة المراحل 

ــل ♦ ــراء تحلي ــوع /إج ــة للن دراس
 .الاجتماعي والفقر في اليمن

وضع قاعدة بيانات حـول المـرأة،        ♦
والنوع الاجتماعي والفقر في اليمن،     
مع التّركيز بشكل خاص على المرأة      

النـسّاء  (ذات الاحتياجات الخاصـة     
المعاّقات، والفتيات، والأسـر التـي      

ء، والنّساء المهمّـشات،    تعولها نسا 
 .)الخ

مراقبة الفقر  ) أو نظام (وضع وحدة    ♦
 والنوع الاجتماعي بانتظام

المساعدة في بناء القدرات و تأمين       ♦
الدعم للعاملين و العاملات في برامج      

 .مكافحة الفقر 
تنفيذ حملات توعية بأبعـاد وحجـم        ♦

 المشكلة وسبل معالجتها 
 إعداد التقارير ونشر المعلومات التي     ♦

تبرز التقدم المحـرز فـي بـرامج        
  .مكافحة الفقر 

التقييم المستمر لبـرامج ومـشاريع       ♦
مكافحة الفقـر ومـدى اسـتهداف       

 .النساء في هذه البرامج
التنسيق مع الجهـات ذات العلاقـة        ♦

العاملة في مجال التخفيف من الفقر      
لتضييق الفجوة بين الجنـسين فـي       

الفـرص والخـدمات     إلـى    الوصول
 .والموارد

ية الرّأي العام بشأن العلاقة توع ♦
القائمة بين النوع الاجتماعي والفقر 

 .في اليمن
استهداف النساء الريفيات في برامج      ♦

ــة  - ــز مجموع تعزي
العمل العاملـة فـي     
مجال التخفيف مـن    
ــة   ــر والممثل الفق
للمؤسسات الرسمية  
الحكوميــــــة 
ومؤسسات المجتمع  

 .المدني
ع الوعي بالفجوة   رف -

النوعيــة المتعلقــة 
ــدخل   ــر الـ بفقـ
والقــدرات بــين  

 .الجنسين
ــاع  - ــسين أوض تح

ــرات  ــساء الفقي الن
ــيلات  ــيما المع لاس
للأسر والنساء ذات   

 .الاحتياجات الخاصة
رفع نسبة اسـتفادة     -

النساء من بـرامج    
وآليات شبكة الأمان   
الاجتماعي كإحـدى   
الوسائل للتخفيـف   

 .من فقر المرأة

 النـوع   ضمان إدماج  -
الاجتماعي في التيّار   
الرّئيسي للتنميةّ على   

 .المستويات كافةً
ــة   - ــطلاع اللجن اض

الوطنية للمرأة كإطار   
قيادي معني بوضـع    
ــسياسات  الـــــ
ــتراتيجيات  والإســ
الخاصة بتنمية المرأة   
ــاج   ــسئولية إدم بم
النوع الاجتماعي في   
الاستراتيجية الوطنية  

 .لمكافحة الفقر
 

 الإستراتيجيةالقضيّة  
 :لثّانيةا

ــاد  ــة أبع معالج
النوع الاجتماعي  

 للفقر
 



ومشاريع مكافحـة الفقـر بـصورة       
 .رئيسية

 
 
 

 أهداف مرحلية الإجراءات
 م٢٠٠٥-٢٠٠٣

 إستراتيجيةأهداف 
 

 إستراتيجيةقضيّة 

وضع برامج لتعزيز القدرات لدى القيادات      * 
 النسوية

وضع برامج لتوعية الرّأي العـام حـول        *
 .أهمية المشاركة السياسية للمرأة

وة و الكسب و    وضع برامج لحملات الدع   * 
التأييد لمشاركة المرأة في العمل السياسي      

. 
فتح قنوات للحوار مع صانعي الـسياسات       *

لرفع مستوى تمثيل النـساء فـي كافـة         
 .مواقع صنع القرار

الدعوة لنظام الحصص في تمثيل النـساء       *
في مواقع السلطة وصنع القرار لتجـاوز       
الــصعوبات المتمثلــة بمنظومــة القــيم 

الثقافية التـي تحـول دون      الاجتماعية و 
 هذه المواقع إلى وصول النساء

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تعزيــز دور وســائل  *
الإعلام المتاحة لتوعية   

حقوقها، لا سيّما   بالمرأة  
 .حقوقها السياسيّة

رفع مـستوى الالتـزام     * 
ــضرورة   ــسياسي ب ال

 إلــى وصــول النــساء
 .مواقع صنع القرار

تعزيز دور المنظّمات *
مات غير الحكوميّة ومنظّ

المجتمع المدنيّ، دعماً 
لمشاركة المرأة وتمثيلها 
في الحياة السياسيّة، مع 
التّركيز بشكل خاص 

 .على المناطق الريفيّة
  رفع الـوعي بأهميـة     *

مشاركة المرأة وتمثيلها   
مع في الحياة السياسيّة    

بـشكل خـاص    التركيز  
على دور فروع اللجنـة     
الوطنيــة للمــرأة فــي 

 و رئيـسات    المحافظات
قطـاع النــسائي فــي  ال

الأحــزاب الــسياسية و 
ــع   ــسات المجتم مؤس
المدني الداعمة للتمكين   

 السياسي للمرأة
  

تعبئة الرأي العام حـول     *
أهمية  مشاركة المـرأة     
السياسية ورفع حصص   
ــاة  ــي الحي ــا ف تمثيله

 .السياسيّة
رفع المستويات الحاليّـة    *

لمشاركة المرأة وتمثيلها   
في الحياة السياسيّة من    

 تعتمد  إستراتيجية خلال
على التنـسيق الفعـال،    
ــة   ــة، والتّعبئ والتّوعي
الرّسميّة، والـشعبية ،    
والدّعم المالي والفنـي    
ــلات   ــادة الحمـ لقيـ
الانتخابية للمرأة وبنـاء    
القدرات وقيادات العمـل    

 .السياسي النسوية

 
 

القــــــضيّة 
الإســـتراتيجية  

التّمثيـل  : الثّالثة
والمــــشاركة  
ــسّياسية  الـــ

 أةالمحدودة للمر
 



 
  مرحليةأهداف الإجراءات

 م٢٠٠٥-٢٠٠٣
 إستراتيجية أهداف

 
 إستراتيجيةقضيّة 

وضع خطّة لبنـاء القـدرات فـي اللجنـة          *
الوطنيّة للمرأة والآليات الوطنيـة المعنيـة       
بالنهوض بالمرأة ، تشمل التـدريب علـى        
التخطيط الاستراتيجي ومهارات التفـاوض     

يـيم  والاتصال والتنـسيق والمتابعـة والتق     
ــوع    ــضايا  الن ــرامج وق ــط والب للخط
الاجتماعي، وإدماج النوع الاجتماعي فـي      
التيّار الرئيسي للتنميةّ، والنوع الاجتماعي     

ويستفيد من هـذه الخطّـة كافـة        . والفقر
موظّفي اللّجنة وأعضائها وشركائها علـى      

 .كافة المستويات
 فئات من   ٤وضع آلية تنسيق للعمل ضمن      *

اركون فـي تطبيـق     المسؤولين الذّين يـش   
الهيئــات الحكوميّــة،   (الإســتراتيجية

والمنظّمات غيـر الحكوميّـة، ومنظّمـات       
ــاع الخــاص ،  ــدني والقط ــع الم المجتم

 . والمنظّمات الدوليّة
رفد اللجنة بكـوادر قياديـة ذات تأهيـل         * 

وتدريب عال من خلال التعيين أو الانتـداب        
 .من مرافق حكومية أو التعاقد

لوظيفي والتنظيمي للجنـة    تعزيز الهيكل ا  * 
الوطنية للمرأة والبناء المؤسسي للآليـات      

 .الوطنية العاملة في مجال تنمية المرأة
خلق علاقة تشبيك ومناصرة لقضايا المرأة      *

ــات   ــاء تحالف ــاعي وبن ــوع الاجتم والن
 . في هذا المجالإستراتيجية

بنــاء قــدرات اللجنــة * 
الوطنية للمرأة والآليات   
ــة  ــسية الوطني  المؤس

ــر ( ــة وغيـ الحكوميـ
 .الأخرى) الحكومية

مراجعــة نظــام تمثيــل *
اللجنة الوطنيّة للمـرأة    
بانتظام وتأمين كـوادر    

 .فنية و استشارية جيدة
ــة * ــاء الكــوادر الفني بن

ــال   ــي مج ــة ف المدرب
التدريب علـى  قـضايا      
النوع الاجتماعي وإدماج   
قضايا النوع الاجتماعي   

 .في التنمية
 

تعزيز البناء المؤسـسي    * 
للجنة الوطنيـة للمـرأة     
وشركائها كأطر قياديـة    

 .معنية بالنهوض بالمرأة
دعــم اللجنــة الوطنيّــة *

للمرأة والآليات الوطنية   
المهتمة بقضايا المـرأة    
بالقدرات، والمهـارات،   
والمــوارد الــضّروريّة، 

 .لتحقيق مهامها
ــل * ــستوى تمثي ــع م رف

ــضوات   ــسقات وع من
اللجنة لدى المؤسـسات    
ــات ــة ومنظم  الحكومي

ــدني  ــع المـ المجتمـ
واعتبــارهن هيئــات  
استشارية فيما يخـص    
تنمية المرأة لدى صانعي    

 .السياسات والقرارات
تعزيز طـرق العمـل و      *

الشراكة والتعاون مـع    
( الشركاء الأساسـيين    

 – المـانحين    -الحكومة
ــدني   ــع الم  –المجتم

 ).القطاع الخاص
 

القضيّة الإستراتيجية  
دعم قدرات  : الرّابعة

ــة الو ــة اللجن طني
ــات  ــرأة والآلي للم

 الوطنية الأخرى  
 

 
 المراجــــع 

 
 ٢٠٠٠ السنويالإحصاء كتاب – للإحصاء المركزيالجهاز  -
 ١٩٩٨ الأسرة مسح ميزانية – للإحصاءالجهاز المركزي  -
 ١٩٩٩ المسح الوطني للفقر – للإحصاء المركزيالجهاز  -
 ٢٠٠١-٢٠٠٠ تقرير التنمية البشرية –وزارة التخطيط والتنمية  -
 ٢٠٠٠-٩٧ من عام للمرأة للجنة الوطنية إداريةوثائق وملفات وسجلات  -
  المرأة العاملة إستراتيجية –وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل  -
 ٢٠٠٠-٩٩ المسح التربوي – للإحصاء الجهاز المركزي  -
 ٢٠٠٠ إحصائية صورة – اليمن في تقرير النساء والرجال – للإحصاءالجهاز المركزي  -



   ١٩٩٩ مسح القوة العاملة   – للإحصاءالمركزي الجهاز  -
 .م٢٠٠٥-م٢٠٠٣– التخفيف من الفقر إستراتيجية -وزارة التخطيط -
 .الأمم المتحدة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ض المرأة -
 .م ، منهاج بيكين١٩٩٥مؤتمر بيكين  -
 .م٢٠٠٢ التي صادقت عليها اليمن الإنسان بحقوق ،الصكوك الدولية المتعلقةالإنساناللجنة الوطنية العليا لحقوق  -
 

 المصدر اللجنة الوطنية للمرأة 
http://www.yemeni-women.org.ye/arabic-stratige1.htm 


